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平成27年1月15日　（12月定例会号）

　

12
月
定
例
会
も
終
わ
り
、
い
よ
い
よ
新
し
い

年
。

　

国
が
地
方
創
生
に
向
け
て
、
大
胆
か
つ
異
次

元
の
対
策
を
一
体
的
に
講
じ
る
取
り
組
み
が
い

よ
い
よ
ス
タ
ー
ト
し
た
。
市
町
村
中
心
主
義
と

言
わ
れ
て
久
し
い
わ
け
で
あ
る
が
、
地
方
創
生

の
た
め
に
は
、
地
域
に
住
む
人
達
が
一
番
。
住

民
福
祉
の
各
種
サ
ー
ビ
ス
が
適
切
に
届
け
ら
れ

る
か
、
更
に
は
豊
か
な
生
活
の
た
め
の
な
り
わ

い
が
必
要
で
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
今
は

求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
観
点
か
ら
地
域
住
民
の
皆
様
と
膝

詰
め
で
議
会
報
告
会
を
開
き
、
市
民
の
声
が
何

よ
り
重
要
と
考
え
、
住
民
に
と
っ
て
一
番
身
近

な
存
在
で
あ
る
議
会
と
自
治
体
の
取
り
組
み
が

ま
す
ま
す
重
要
不
可
欠
と
認
識
し
て
い
る
。

（
広
報
部
会
部
会
長　

山
賀　

清
一
）

　

任
期（
２
年
）満
了
に
よ
り
、
11
月
２
日

付
け
で
次
の
と
お
り
と
な
り
ま
し
た
。
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議
会
改
革
推
進
特
別
委
員
会

の
構
成
変
更

意
見　

   

周
り
に
子
供
が
い
な
い
。
子
ど
も
を
産

み
や
す
い
よ
う
な
対
策
を
し
っ
か
り
考

え
て
い
く
べ
き
。
東
京
の
大
学
に
行
っ

て
も
地
元
へ
戻
っ
て
く
る
よ
う
な
手
立

て
が
必
要
で
あ
る
。

回
答　

 

新
潟
県
の
出
生
率
は
全
国
的
に
も
低

く
は
な
い
。
進
学
、
就
職
で
東
京
へ

行
っ
て
し
ま
う
流
れ
を
止
め
ら
れ
る

よ
う
な
対
策
が
必
要
。
若
い
う
ち
に

地
元
へ
の
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う
取

り
組
み
も
必
要
だ
と
思
う
。

意
見　

   

保
育
園
の
入
所
が
難
し
い
。
２
人
子
ど

も
が
い
て
、
上
の
子
を
保
育
園
に
入
れ

た
い
が
、
下
の
子
を
家
で
み
る
と
上
の

子
は
入
園
で
き
な
い
。
働
い
て
２
人
入

れ
な
い
と
許
可
さ
れ
な
い
。

回
答　

 

安
田
地
域
の
保
育
園
は
定
員
オ
ー

バ
ー
と
な
っ
て
い
る
。
他
の
地
域
で

は
空
き
が
出
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。

意
見　

   

紙
お
む
つ
の
購
入
費
を
助
成
し
て
い
た

だ
け
た
ら
。
五
泉
市
で
は
1
人
目
か
ら

出
産
祝
い
で
市
か
ら
3
万
円
の
地
元
限

定
商
品
券
が
も
ら
え
る
。
普
段
行
か
な

い
商
店
で
買
い
物
を
す
る
。

回
答　

 

魅
力
的
な
支
援
は
大
事
な
こ
と
。
担

当
へ
伝
え
る
。

意
見　

   

公
園
が
少
な
い
。
幼
児
の
遊
べ
る
遊
具

が
な
い
。市
外
へ
遊
び
に
行
っ
て
い
る
。

回
答　

 

旧
前
山
小
学
校
跡
地
で
、
子
供
た
ち

の
居
場
所
づ
く
り
を
検
討
し
て
い
る
。

意
見　

   

保
育
園
を
利
用
し
て
い
る
親
か
ら
意
見

を
聞
く
場
を
設
け
て
い
く
こ
と
が
大

事
。

回
答　

 

市
で
は
次
年
度
か
ら
の
新
制
度
に
あ

わ
せ
て
、
子
育
て
世
帯
へ
無
抽
出
に

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
。
意
見
を
集
約

し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
の
政
策
に
反

映
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
直
に

声
を
聞
く
こ
と
も
必
要
と
考
え
て
い

る
。

意
見　

   

障
が
い
者
の
入
所
施
設
を
阿
賀
野
市
に

開
設
し
て
も
ら
い
た
い
。
特
別
支
援
学

校
を
卒
業
し
た
後
に
、
施
設
が
少
な
く

飽
和
状
態
が
予
想
さ
れ
、
親
も
高
齢
化

し
て
い
る
の
で
不
安
で
あ
る
。

意
見　

   

近
隣
に
精
神
科
が
な
い
。
障
が
い
者
の

外
来
か
ら
入
院
ま
で
ス
ム
ー
ズ
に
地
元

で
で
き
る
こ
と
を
希
望
す
る
。

回
答　

 

医
師
確
保
に
は
市
長
を
は
じ
め
、
議

会
も
県
や
新
潟
大
学
に
継
続
し
て
要

望
し
て
い
る
。

質
問　

 

防
災
行
政
無
線
を
設
置
し
た
エ
リ
ア
は

間
違
い
な
く
聞
こ
え
る
の
か
。

回
答　

 

試
験
放
送
を
行
い
、
調
整
を
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

質
問　

 

今
年
は
ご
ず
っ
ち
ょ
商
品
券
が
買
え
な

か
っ
た
。
改
善
し
て
ほ
し
い
。

回
答　

 

消
費
税
の
増
税
と
重
な
り
、
ま
と
め

買
い
が
多
く
な
っ
た
。

意
見　

   

水
原
中
学
校
市
民
図
書
室
の
蔵
書
が
少

な
い
。
入
口
が
わ
か
り
づ
ら
い
。

意
見　

   

婚
活
事
業
や
高
齢
者
向
け
宅
配
サ
ー
ビ

ス
な
ど
を
実
施
す
る
上
で
、
市
か
ら
の

財
政
措
置
を
お
願
い
し
た
い
。

質
問　

 

他
の
市
町
村
か
ら
移
住
す
る
人
に
対
す

る
優
遇
施
策
は
あ
る
の
か
。

回
答　

 

空
き
家
バ
ン
ク
シ
ス
テ
ム
や
、
住
宅

取
得
支
援
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

意
見　

   

車
で
買
い
物
に
行
く
の
で
、
大
型
店
に

行
く
と
１
か
所
で
足
り
る
。
市
の
中
心

商
店
街
に
は
駐
車
場
が
少
な
い
。

　
い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
参
考
に
、
政
策

立
案
等
に
役
立
て
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
多
く
の
市
民
の

皆
様
か
ら
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

　
10
月
17
日
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
ほ
た
る
ス
マ
イ
ル
ラ
ン
ド
「
お
ひ
さ
ま
」
で
利
用
者
と
意
見
交
換
会
、
10
月
23
日
阿
賀
野
市
福
祉
会
館
で
「
手
を
つ

な
ぐ
育
成
会
」
と
意
見
交
換
会
、
10
月
25
日
沖
通
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
で
議
会
報
告
会
、
11
月
5
日
水
原
商
工
会
館
で
「
若
手
経
営
者
・
後
継
者
の
会
」

と
意
見
交
換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
各
会
場
で
の
質
疑
、
意
見
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
、
掲
載
内
容
に
つ
い
て
は
要
約
し
て
い
ま
す
の
で
、
ご
了

承
く
だ
さ
い
。
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進

特
別
委
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会
広
報
部
会

次
回
（
３
月
）
定
例
会
の
予
定

２
月
23
日
㈪

議
会
運
営
委
員
会　

定
例
会
の運

営
方
針
決
定

３
月
５
日
㈭

本
会
議

（�

施
政
方
針
、
議
案
上
程
、
一
般
質
問
）

３
月
６
日
㈮

本
会
議
（
一
般
質
問�

）

３
月
９
日
㈪

本
会
議
（
一
般
質
問�

）

３
月
10
日
㈫

本
会
議
（
一
般
質
問�

）

３
月
11
日
㈬

総
務
文
教
常
任
委
員
会

３
月
12
日
㈭

社
会
厚
生
常
任
委
員
会

３
月
13
日
㈮

産
業
建
設
常
任
委
員
会

３
月
16
日
㈪

予
算
審
査
特
別
委
員
会

３
月
17
日
㈫

予
算
審
査
特
別
委
員
会

３
月
18
日
㈬

予
算
審
査
特
別
委
員
会

３
月
19
日
㈭

休
会
（
事
務
整
理
）

３
月
20
日
㈮

本
会
議
（
委
員
長
報
告
、
採
決
）

（

（

２
月
23
日
開
催
予
定
の
議
会
運
営
委
員
会
で
正
式
に
決
定
し
ま

す
。
そ
の
後
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
お
知
ら
せ
し
ま
す
の
で

ご
確
認
く
だ
さ
い
。

　

本
会
議
は
一
般
に
公
開
さ
れ
、
ど
な
た
で
も
自
由
に
傍
聴

で
き
ま
す
。

　

申
し
込
み
の
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
傍
聴
席
入
口
で
受

付
簿
に
住
所
、
氏
名
を
記
入
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

市
政
を
知
る
よ
い
機
会
で
す
。
み
な
さ
ん
議
会
傍
聴
に
お

い
で
く
だ
さ
い
。

　

詳
し
い
こ
と
は
議
会
事
務
局
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。 議

会
を
傍
聴
し
ま
せ
ん
か

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内
「
市
議
会
の
ペ
ー
ジ
」

に
議
会
報
告
会
の
内
容
を
掲
載
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。


