
機
構
改
革
に
つ
い
て

質
問  

縦
割
り
行
政
の
弊
害
の
排
除
や

意
思
決
定
の
ス
ピ
ー
ド
化
な
ど
を
目
的

に
４
月
１
日
か
ら
機
構
改
革
を
実
施
し

た
が
、
所
期
の
目
的
が
達
成
さ
れ
て
い

る
の
か
。
ま
た
成
果
が
出
て
い
る
の
か

伺
う
。

答
弁  

本
年
４
月
に
、
定
期
の
人
事
異

動
と
併
せ
て
行
政
組
織
機
構
の
改
革
を

行
っ
た
。
見
直
し
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て

は
、
市
の
重
要
か
つ
喫
緊
な
課
題
に
き

め
細
か
に
対
応
す
る
た
め
、
20
あ
っ
た

課
・
局
を
23
に
再
編
し
、
併
せ
て
、
こ

れ
を
統
括
す
る
３
つ
の
部
を
創
設
し

た
。

　

こ
れ
に
よ
り
今
ま
で
縦
割
り
の
対
応

が
多
か
っ
た
市
政
運
営
に
、
い
わ
ば
横

串
を
刺
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
迅
速
な
意

思
決
定
や
複
数
課
に
ま
た
が
る
政
策
な

ど
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
行
政
需

要
に
機
動
的
に
市
民
対
応
を
図
る
こ
と

と
し
た
。
組
織
機
構
改
革
の
成
果
を
発

現
さ
せ
る
た
め
に
は
、
職
員
の
意
識
改

革
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
職
員
に
は

常
々
前
例
踏
襲
の
考
え
方
か
ら
の
脱
却

を
指
示
し
て
い
る
。

　

機
構
改
革
か
ら
８
カ
月
ほ
ど
経
っ
た

が
、
最
初
は
戸
惑
い
が
見
ら
れ
た
も
の

の
職
員
の
意
識
の
変
化
が
少
し
ず
つ
表

れ
、
実
効
性
の
高
い
組
織
と
し
て
機
能

し
始
め
た
。

　

組
織
機
構
は
生
き
物
で
あ
り
、
と
き

の
政
策
課
題
や
職
員
数
な
ど
に
応
じ
て

そ
の
態
様
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
、
試

行
錯
誤
の
繰
り
返
し
で
あ
る
。
今
後
も

試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、
機
動

的
で
実
効
性
の
高
い
組
織
機
構
を
目
指

し
た
い
。

質
問  
全
国
の
地
方
自
治
体
で
は
、
高

度
成
長
期
に
一
斉
に
整
備
し
た
学
校
や

集
会
施
設
の
老
朽
化
が
進
み
建
て
替
え

に
必
要
な
費
用
が
大
幅
に
不
足
す
る

こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
公
共
施
設

の
老
朽
化
へ
の
対
策
は
重
要
な
課
題
と

認
識
し
て
い
る
が
、
公
共
施
設
再
編
整

備
に
つ
い
て
11
月
に
示
す
と
言
っ
て
い

た
。
回
答
が
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

答
弁  

全
員
協
議
会
な
ど
で
で
き
る
だ

け
早
く
示
し
た
い
。

子
育
て
、
若
者
支
援
の
環
境

整
備
に
つ
い
て

質
問  

児
童
虐
待
の
現
状
は
ど
う
か
。

一
層
の
啓
発
活
動
、
相
談
体
制
の
拡
充

を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁  

昨
年
度
で
身
体
的
虐
待
は
10

人
、
心
理
的
虐
待
は
19
人
、
ネ
グ
レ
ク

ト
は
19
人
で
あ
っ
た
。
継
続
的
に
管
理

し
て
い
る
要
保
護
児
童
の
総
数
は
94
人

と
な
っ
て
い
る
。
市
内
関
係
施
設
の
定

期
訪
問
、
講
演
会
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
教
室

の
開
催
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
ポ

ス
タ
ー
の
掲
示
等
啓
発
に
努
め
て
い

る
。
育
児
不
安
の
防
止
を
図
れ
る
よ
う

に
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉
え
て
相
談
窓

口
の
周
知
を
進
め
て
い
く
。

質
問  

行
政
の
婚
活
支
援
で
国
の
支
援

も
活
用
し
少
子
化
対
策
を
推
進
し
て
は

ど
う
か
。

答
弁  

地
域
の
実
情
を
一
番
身
近
に
把

握
し
て
い
る
民
間
の
活
力
を
最
大
限
に

引
き
出
す
工
夫
を
図
り
な
が
ら
、
県
か

ら
発
信
さ
れ
る
情
報
の
活
用
及
び
連
携

と
あ
わ
せ
、
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い

き
た
い
。

質
問  

就
労
に
困
難
を
抱
え
る
若
者
の

自
立
支
援
の
た
め
に
〝
地
域
若
者
サ

ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
〞
の
サ
テ
ラ
イ

ト
の
設
置
を
す
る
べ
き
。

答
弁  

来
年
度
、
新
発
田
市
に
下
越
地

区
の
支
援
拠
点
と
し
て
「
下
越
地
域
若

者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
の
整
備

が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
開
設
に

向
け
関
係
機
関
で
協
議
を
進
め
る
こ
と

と
併
せ
て
、
阿
賀
野
市
サ
テ
ラ
イ
ト
の

準
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

生
活
保
護
制
度
に
つ
い
て

質
問  

生
活
保
護
は
「
人
間
ら
し
く
生

き
る
権
利
」
を
国
が
保
障
す
る
制
度
。

健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
ど
う
考
え
る

か
。
福
祉
事
務
所
の
仕
事
が
市
で
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
メ
リ
ッ
ト
は
。
保
護

捕
捉
率
の
低
さ
を
ど
う
思
う
か
。

答
弁  

時
代
時
代
の
社
会
で
当
然
と
さ

れ
る
生
活
習
慣
や
、
生
活
様
式
で
の
暮

ら
し
を
保
障
す
る
も
の
。
身
近
な
職
員

が
き
め
細
か
な
対
応
で
相
談
に
応
じ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
我
慢

せ
ず
に
相
談
に
来
て
ほ
し
い
。
申
請
主

義
な
の
で
、
民
生
委
員
な
ど
と
連
携
を

取
り
な
が
ら
必
要
な
人
に
行
き
届
く
よ

う
に
し
て
い
く
。

質
問  

日
本
政
府
は
「
保
護
申
請
手
続

き
を
簡
素
化
せ
よ
、
保
護
の
ス
テ
ィ
グ

マ
（
保
護
を
受
け
る
こ
と
を
恥
と
思
う

気
持
ち
）
を
な
く
す
教
育
を
せ
よ
」
と

国
連
か
ら
勧
告
さ
れ
て
い
る
が
、
保
護

法
改
定
は
逆
行
す
る
。
扶
養
義
務
者
へ

の
調
査
な
ど
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
に
繋

が
る
し
、
申
請
抑
制
に
進
む
。
扶
養
義

務
者
の
収
入
な
ど
調
査
必
須
で
な
け
れ

ば
記
入
欄
を
無
く
せ
な
い
か
。

答
弁  

今
ま
で
ど
お
り
と
す
る
。

保
育
料
の
減
免
拡
充
を

質
問  

子
育
て
世
代
の
定
住
を
願
っ

て
、
保
育
料
へ
の
支
援
を
拡
充
し
て
は

ど
う
か
。

答
弁  

保
育
料
は
、
今
で
も
国
が
示
す

基
準
の
概
ね
7
割
と
い
う
設
定
で
、
負

担
軽
減
を
図
っ
て
い
る
。現
状
維
持
で
。

多
方
面
か
ら
の
子
育
て
環
境
日
本
一
へ

の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

　

柔
軟
な
発
想
の
転
換
が
必
要
。
若
者

は
、
情
報
を
敏
感
に
捉
え
移
動
す
る
。

遊
び
場
の
充
実
等
も
魅
力
あ
る
施
策
を

大
胆
に
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
。

徴
収
機
構
に
つ
い
て

質
問  

地
方
税
滞
納
者
へ
の
人
権
侵
害

と
も
言
え
る
強
権
的
な
徴
収
を
実
施
す

る
機
構
か
ら
、
市
民
の
た
め
に
も
職
員

の
た
め
に
も
撤
退
す
べ
き
だ
。
相
談
者

か
ら
も
、
派
遣
さ
れ
て
い
る
職
員
か
ら

も
実
態
を
聞
き
取
り
、
対
応
す
べ
き
。

答
弁  

今
ま
で
ど
お
り
機
構
組
織
が
あ

る
間
は
派
遣
す
る
。
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一般質問は60分の持ち時間の中で、質問と答
弁のやり取りが繰り返されます。掲載してい
る内容は質問議員がまとめたものです。

二
瓶
コ
レ
ク
シ
ョ
ン

竹
久
夢
二
作
品
展
示
場
に
つ

い
て

質
問  
竹
久
夢
二
と
阿
賀
野
展
が
吉
田

東
伍
記
念
博
物
館
で
一
般
公
開
さ
れ
、

多
く
の
夢
二
フ
ァ
ン
が
訪
れ
て
い
る

が
、今
後
の
展
示
施
設
の
対
応
を
伺
う
。

答
弁  

来
館
者
か
ら
作
品
の
常
設
展
示

を
望
む
声
も
あ
る
が
、作
品
の
耐
光
性
、

耐
湿
性
な
ど
の
問
題
や
希
少
性
か
ら
簡

易
な
施
設
で
の
常
設
展
示
は
な
じ
ま
な

い
と
の
専
門
家
の
指
摘
も
受
け
て
お

り
、
作
品
の
保
存
と
公
開
が
両
立
可
能

な
施
設
の
検
討
を
考
え
て
い
る
。
作
品

群
の
当
面
の
保
管
施
設
と
し
て
は
、
調

湿
空
調
設
備
が
整
備
さ
れ
て
い
る
吉
田

東
伍
記
念
博
物
館
の
収
蔵
庫
を
考
え
て

い
る
。

質
問  

夢
二
が
約
80
年
前
に
注
目
し
た

阿
賀
野
の
竹
を
使
っ
た
竹
カ
ゴ
（
夢
二

カ
ゴ
）
づ
く
り
を
、
市
の
産
業
と
し
て

進
め
て
み
て
は
ど
う
か
。
竹
カ
ゴ
づ
く

り
の
技
術
の
伝
承
も
図
れ
る
の
で
は
。

答
弁  

竹
カ
ゴ
づ
く
り
は
材
料
と
な
る

竹
が
使
え
る
ま
で
に
一
年
も
の
時
間
が

か
か
り
、
ま
た
技
術
的
に
も
産
業
と
し

て
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

吉
田
東
伍
記
念
博
物
館
の
職

員
体
制
に
つ
い
て

質
問  

博
物
館
は
正
職
員
、
臨
時
職
員

各
１
名
体
制
で
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、

土
、
日
曜
日
は
臨
時
職
員
1
名
で
の
対

応
と
な
っ
て
い
て
、
企
画
展
等
の
開
催

時
に
は
土
、
日
曜
日
に
来
館
者
が
多
く

苦
慮
さ
れ
て
い
る
。
年
間
行
事
等
を
含

め
た
博
物
館
の
ス
ム
ー
ズ
な
運
営
を
図

る
た
め
に
職
員
配
置
の
検
討
が
必
要
と

考
え
る
が
。

答
弁  

職
員
の
複
数
配
置
は
、
組
織
全

体
の
業
務
や
職
員
体
制
上
す
ぐ
に
専
門

職
員
の
配
置
は
難
し
い
。
今
後
博
物
館

の
支
援
団
体
等
か
ら
力
添
え
を
い
た
だ

き
な
が
ら
体
制
づ
く
り
を
考
え
た
い
。

意
見  

職
員
の
異
動
等
で
職
務
の
引
き

継
ぎ
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
に
、
職
員

2
人
体
制
で
の
運
営
を
要
望
す
る
。

無会派 遠藤　智子


