
平
成
26
年
度
予
算
に
つ
い
て

質
問  

編
成
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
方

針
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁  

25
年
度
予
算
編
成
と
同
様
、「
安

全
安
心
な
暮
ら
し
の
実
現
」、「
子
供
育

成
支
援
の
充
実
」、「
高
齢
者
・
障
が
い

者
福
祉
の
充
実
」、「
地
域
経
済
の
活
性

化
」、「
生
活
に
密
着
し
た
住
環
境
整
備

の
推
進
」
を
重
点
施
策
と
し
、
今
後
策

定
を
予
定
し
て
い
る
「
あ
が
の
経
営
戦

略
プ
ラ
ン
」
と
の
整
合
性
を
図
り
取
り

組
む
。

質
問  

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
事
業

は
、
経
済
的
波
及
効
果
も
大
き
い
が
、

次
年
度
の
対
応
を
伺
う
。

答
弁  

予
算
化
を
前
提
と
し
て
い
る
。

第
6
期
介
護
保
険
事
業
計
画

に
つ
い
て

質
問  

特
養
待
機
者
対
策
と
し
て
、
第

6
期
介
護
保
険
事
業
計
画
対
応
も
し
く

は
、
第
5
期
計
画
の
計
画
変
更
の
考
え

を
伺
う
。

答
弁  

第
6
期
計
画
を
前
倒
し
し
て
、

１
７
０
床
の
増
床
見
込
み
で
、
第
5
期

計
画
の
変
更
申
請
を
予
定
し
て
い
る
。

学
校
給
食
で
の
ア
レ
ル
ギ
ー
対

策
は

質
問  

現
況
と
対
策
を
伺
う
。

答
弁  

市
内
園
児
、
児
童
生
徒
の
食
物

ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
者
数
は
83
人
と
な
っ

て
お
り
、
防
止
策
と
し
て
、
除
去
食
・

代
替
食
や
弁
当
持
参
等
で
の
対
応
と
共

に
、
情
報
を
共
有
し
、
チ
ェ
ッ
ク
体
制

を
強
め
、
人
的
ミ
ス
の
排
除
に
努
め
て

い
る
。

阿賀野クラブ 石川　恒夫

減
反
廃
止
政
策
に
な
ぜ
賛
成

し
た
の
か

質
問  
国
は
、
平
成
30
年
度
に
半
世
紀

続
い
た
減
反
政
策
を
中
止
す
る
こ
と
に

し
た
。
そ
の
結
果
を
29
の
県
下
の
首
長

に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
し
た
結
果
、
下

越
で
唯
一
の
賛
成
首
長
と
な
っ
た
が
、

そ
の
心
意
を
伺
う
。

答
弁  

私
が
減
反
政
策
廃
止
に
賛
成
し

た
の
は
、米
を
基
幹
と
し
て
大
規
模
化
・

法
人
化
が
図
ら
れ
、
水
田
の
フ
ル
活
用

が
図
ら
れ
る
よ
う
「
主
食
用
米
」「
非

主
食
用
米
」
の
生
産
を
選
択
で
き
る
仕

組
み
づ
く
り
が
出
来
る
と
思
う
か
ら
で

あ
る
。

阿
賀
野
市
の
農
業
振
興
策
は

ど
う
す
る
の
か

質
問  

基
幹
産
業
と
し
て
の
米
づ
く
り

の
振
興
策
は
ど
う
す
る
の
か
を
伺
う
。

答
弁  

適
地
適
産
を
基
本
と
し
て
、
阿

賀
野
市
農
業
を
将
来
共
に
「
儲
か
る
農

業
・
若
者
が
入
っ
て
来
る
農
業
」
の
確

立
を
目
指
し
た
振
興
策
を
推
進
す
る
。

　

第
1
点
目
は
、
圃
場
整
備
事
業
を
推

進
す
る
。
2
点
目
は
、
土
づ
く
り
を
基

本
と
し
た
5
割
以
上
の
低
減
栽
培
米
の

生
産
拡
大
。
3
点
目
は
、
農
業
所
得
向

上
の
た
め
「
越
後
姫
」
な
ど
の
園
芸
作

物
生
産
の
拡
大
。
4
点
目
は
、
農
業
の

6
次
産
業
化
の
推
進
拡
大
な
ど
に
努
力

す
る
。

水
原
地
区
の
国
土
調
査
が
他

地
区
よ
り
、
30
年
位
遅
れ
て
い

る
が
早
期
の
完
了
を
図
れ

質
問  

現
在
山
口
地
区
２
・
７
６
㎢

を
実
施
中
で
あ
る
が
、
水
原
地
区

３
８
・
７
５
㎢
は
何
時
完
了
す
る
の
か

問
う
。

答
弁  

他
の
地
区
と
比
較
し
て
課
税

者
、
納
税
者
共
不
公
平
で
は
な
い
か
と

の
指
摘
で
あ
る
が
、
水
原
地
区
は
確
か

に
他
の
地
区
よ
り
30
年
前
後
遅
れ
て
い

る
が
、
今
後
は
関
係
各
所
と
調
整
を
図

り
、
農
地
か
ら
市
街
地
で
の
国
土
調
査

に
シ
フ
ト
し
て
、
概
ね
10
年
位
を
目
途

に
完
了
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

阿賀野クラブ 山崎　正春

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
活
用

推
進
に
つ
い
て

質
問  

国
保
会
計
の
赤
字
削
減
施
策
の

一
環
と
思
わ
れ
る
、
市
が
取
り
組
み
始

め
た
こ
の
活
用
推
進
の
成
果
と
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
。

①
市
民
に
周
知
の
方
策
は
。

②
医
師
（
郷
病
院
・
開
業
医
）
へ
の
要

請
は
。

③
仮
に
す
べ
て
こ
れ
に
切
り
替
え
た

場
合
の
国
保
負
担
の
減
額
は
。

④
省
庁
、
製
薬
会
社
、
医
師
会
（
個

人
医
）
と
の
不
適
切
な
関
係
が
指
摘
さ

れ
て
い
る
が
、
認
識
は
。

答
弁  

① 

本
年
3
月
か
ら
負
担
軽

減
が
見
込
ま
れ
る
１
５
０
０
人
弱
、

１
３
０
０
世
帯
に
活
用
推
進
の
お
知
ら

せ（
利
用
差
額
通
知
）を
郵
送
し
て
い
る
。

② 

国
の
「
使
用
促
進
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」

で
示
し
て
い
る
な
か
で
、
品
質
不
安
の

解
消
の
た
め
、
信
頼
性
の
確
保
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
。

③ 

す
べ
て
に
切
り
替
え
た
場
合
、
年

間
約
９
５
０
０
万
円
国
保
負
担
が
減
る
。

県
立
武
道
館
構
想
に
つ
い
て

質
問  

県
立
武
道
館
構
想
が
、
手
を
挙

げ
た
5
自
治
体
が
積
極
的
誘
致
活
動
を

展
開
し
て
い
る
様
だ
が
、
我
が
阿
賀
野

市
は
、
交
通
ア
ク
セ
ス
・
立
地
条
件
も

他
よ
り
優
位
性
は
恵
ま
れ
て
い
た
と
思

う
が
、
な
ぜ
招
致
し
よ
う
と
し
な
か
っ

た
の
か
。
幸
い
大
物
と
い
わ
れ
る
県
会

議
員
か
ら
も
力
を
発
揮
し
て
い
た
だ
い

て
、
今
か
ら
で
も
官
民
上
げ
て
強
力
な

誘
致
活
動
を
盛
っ
て
間
に
合
わ
な
い

か
。
当
初
か
ら
の
市
長
は
じ
め
執
行
部

は
如
何
な
る
考
え
で
い
た
の
か
確
認
し

た
い
。

答
弁  

当
市
で
は
、
前
市
長
の
も
と
、

誘
致
も
考
え
た
と
の
こ
と
だ
が
、
他
地

域
よ
り
優
位
性
を
誇
示
す
る
具
体
的
な

提
案
を
示
す
ま
で
に
至
ら
な
か
っ
た
。

　

私
の
市
長
就
任
前
の
事
で
あ
り
「
ス

ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
の
視
点
は
無

か
っ
た
様
だ
。

　

よ
っ
て
、
県
議
に
は
相
談
も
し
て
い

な
い
。

　12月３日～５日、13人が行いました。
掲載している内容は限られたスペースのため、
質問と答弁の要旨を掲載しています。

学
校
教
育
に
つ
い
て

質
問  

阿
賀
野
市
内
小
中
学
校
の
体
罰

に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁  

体
罰
は
学
校
教
育
法
第
11
条
に

お
い
て
禁
止
さ
れ
て
お
り
、
校
長
及
び

教
員
は
、
い
か
な
る
場
合
も
体
罰
を

行
っ
て
は
な
ら
な
い
、と
な
っ
て
い
る
。

　

教
育
現
場
で
は
体
罰
と
言
う
が
社
会

に
お
い
て
は
暴
力
で
あ
り
、
犯
罪
で
あ

る
。

　

体
罰
を
厳
し
い
指
導
と
し
て
正
当
化

す
る
こ
と
は
誤
り
で
あ
る
と
い
う
認
識

を
持
ち
、
指
導
に
当
た
る
教
員
等
は
、

児
童
生
徒
の
心
身
の
健
全
な
育
成
に
資

す
る
よ
う
、
児
童
生
徒
の
健
康
状
態
等

の
十
分
な
把
握
や
望
ま
し
い
人
間
関
係

の
構
築
に
留
意
し
、
適
切
に
指
導
す
る

こ
と
が
必
要
だ
。

質
問  

全
国
規
模
で
行
わ
れ
た
実
態
調

査
の
結
果
に
お
け
る
、
阿
賀
野
市
の
現

状
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁  

昨
年
度
末
に
文
部
科
学
省
に
よ

り
全
国
規
模
で
行
わ
れ
た
「
体
罰
の
実

態
把
握
に
係
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
で

は
、
阿
賀
野
市
に
は
体
罰
に
相
当
す
る

事
案
は
小
学
校
、
中
学
校
共
に
な
か
っ

た
が
、
不
適
切
な
指
導
で
あ
る
と
判
断

さ
れ
た
も
の
が
中
学
校
で
3
件
あ
っ

た
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
二
度
と
繰

り
返
す
こ
と
が
な
い
よ
う
当
該
教
員
及

び
当
該
校
の
校
長
に
厳
し
く
指
導
し

た
。

　

教
育
委
員
会
で
は
こ
の
よ
う
な
学
校

か
ら
の
報
告
や
保
護
者
、
地
域
の
方
か

ら
の
声
を
真
摯
に
受
け
止
め
て
、
学
校

に
指
導
主
事
を
派
遣
し
て
実
態
を
把
握

す
る
と
共
に
、
学
校
を
支
援
し
て
い
く

体
制
を
整
え
て
い
る
。

　

こ
れ
か
ら
も
、
児
童
生
徒
の
心
身
の

健
全
な
育
成
に
資
す
る
よ
う
、
健
康
状

態
等
の
十
分
な
把
握
や
望
ま
し
い
人
間

関
係
の
構
築
に
留
意
し
、
適
切
な
指
導

が
行
わ
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

阿賀野クラブ 中島　正昭

無会派 市川　英敏

ジ
ェ
ネ

リッ
ク


