
教
育
行
政
の
在
り
方
に
つ
い
て

質
問  
安
倍
政
権
が
進
め
よ
う
と
し
て

い
る
教
育
委
員
会
制
度
の
廃
止
や
、
道

徳
の
教
科
化
、
教
科
書
検
定
の
見
直
し

な
ど
教
育
の
内
容
に
政
治
が
介
入
す
る

こ
と
を
認
め
る
方
向
だ
。「
す
べ
て
の

国
民
に
人
格
形
成
の
為
に
等
し
く
教
育

を
受
け
る
権
利
を
保
障
す
る
」憲
法
や
、

教
育
基
本
法
は
行
政
の
責
任
は
教
育
環

境
の
整
備
・
拡
充
に
こ
そ
あ
る
と
言
っ

て
い
る
。
市
長
・
教
育
長
は
安
倍
政
権

の
教
育
行
政
改
革
に
つ
い
て
ど
う
考
え

る
か
。

答
弁  

（
市
長
）
改
革
で
首
長
の
教
育

へ
の
無
制
限
の
権
力
的
介
入
や
支
配
が

進
む
と
は
思
わ
な
い
。
保
護
者
・
地
域

住
民
・
教
職
員
の
声
を
受
け
止
め
、
教

育
行
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
。

現
行
体
制
で
歯
が
ゆ
く
思
う
こ
と
も
あ

る
。
教
育
の
本
質
を
見
誤
る
こ
と
の
な

い
改
革
を
期
待
す
る
。

答
弁  

（
教
育
長
）
社
会
・
時
代
が
変

化
す
る
中
で
、
課
題
解
決
の
た
め
に
議

論
が
進
む
こ
と
は
当
然
。
教
育
は
す
べ

て
の
人
に
関
わ
る
社
会
的
営
み
で
あ

り
、
複
雑
な
社
会
を
生
き
抜
く
た
め
の

人
間
を
育
成
し
、
そ
の
人
格
の
完
成
を

目
指
す
も
の
で
も
あ
る
。
憲
法
・
教
育

基
本
法
の
精
神
を
踏
ま
え
検
討
し
、
賢

い
政
策
判
断
や
制
度
改
善
さ
れ
る
こ
と

を
願
う
。

質
問  

改
革
の
必
要
性
と
し
て
審
議
の

形
が
い
化
、
危
機
管
理
能
力
の
不
足
、

責
任
所
在
の
不
明
確
さ
を
あ
げ
て
い
る

が
、
当
市
で
は
ど
う
か
。

答
弁  

当
市
で
は
な
い
。

意
見  

現
に
大
阪
や
東
京
で
は
教
育
現

場
に
混
乱
を
持
ち
込
ん
で
い
る
。
制
度

と
し
て
首
長
の
権
限
が
変
わ
れ
ば
、
戦

前
の
よ
う
に
国
の
進
む
方
向
に
教
育
の

か
じ
取
り
を
す
る
の
で
は
な
い
か
。
戦

前
教
育
に
よ
っ
て
多
く
の
国
民
を
戦
場

へ
送
り
出
し
悲
惨
な
結
果
を
も
た
ら
し

た
こ
と
の
反
省
か
ら
憲
法
や
教
育
基
本

法
が
定
め
ら
れ
た
。
市
長
・
教
育
長
の

言
う
よ
う
に
、
本
質
を
見
誤
ら
な
い
よ

う
に
望
む
。

◇
そ
の
他
の
質
問
◇

　

子
ど
も
医
療
費
拡
充
・
就
学
援
助
費

助
成
に
部
活
費
用
を
・
奨
学
金
の
貸
し

付
け
申
請
。

日本共産党 山田　早苗

一般質問は60分の持ち時間の中で、質問と答
弁のやり取りが繰り返されます。掲載してい
る内容は質問議員がまとめたものです。

阿
賀
野
市
入
札
監
視
委
員
会

に
お
け
る
指
摘
事
項
へ
の
対

応
に
つ
い
て

質
問  

平
成
24
年
度
第
１
回
入
札
監
視

委
員
会
に
お
い
て
、
高
落
札
99
・
９
％

と
な
っ
た
水
原
中
学
校
屋
体
建
築
工
事

に
係
る
入
札
案
件
が
審
議
さ
れ
た
が
、

委
員
長
か
ら
「
落
札
者
以
外
の
４
者
が

予
定
価
格
を
上
回
り
、
落
札
に
向
け
て

の
意
欲
が
う
か
が
え
な
い
。
ま
た
、
そ

の
価
格
差
が
５
〜
６
百
万
円
で
あ
る
。

結
果
だ
け
見
る
と
、
適
正
な
競
争
原
理

が
働
い
て
い
な
い
の
で
は
と
疑
い
た
く

な
る
入
札
で
あ
る
。」
同
様
に
99
・
３
％

以
上
の
高
落
札
に
な
っ
た
校
舎
建
築
工

事
に
つ
い
て
も
、「
競
争
原
理
は
ど
う

な
の
か
と
疑
い
が
も
た
れ
る
。
こ
の

よ
う
な
入
札
は
で
き
る
だ
け
少
な
く
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
努
力
が
必
要
で
あ

る
。」
と
の
指
摘
が
あ
り
、
事
務
局
に

対
し
「
こ
れ
ら
の
案
件
が
な
ぜ
高
落
札

に
な
っ
た
の
か
詳
し
く
原
因
を
追
及
し

て
い
た
だ
き
た
い
。」
と
の
要
請
が
あ

り
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
た
の
か
。

　

こ
れ
ら
以
外
の
入
札
案
件
に
も
、
た

び
た
び
入
札
結
果
の
不
自
然
さ
の
指
摘

が
あ
り
、
透
明
性
や
競
争
性
の
向
上
が

図
れ
な
い
と
の
意
見
も
出
て
い
る
。
こ

れ
ら
指
摘
事
項
に
対
す
る
検
討
状
況
に

つ
い
て
、
や
や
も
す
れ
ば
「
委
員
は
言

い
っ
ぱ
な
し
、
事
務
局
は
聞
き
っ
ぱ
な

し
」
に
な
っ
て
い
る
感
じ
で
あ
る
。

答
弁  

東
日
本
大
震
災
の
復
旧
復
興
需

要
や
国
の
景
気
対
策
な
ど
に
よ
り
、
建

設
コ
ス
ト
は
上
昇
を
続
け
て
お
り
、
全

国
的
に
公
共
建
築
工
事
の
不
調
・
不
落

又
は
高
率
受
注
で
あ
る
。
実
施
設
計
時

点
か
ら
開
札
ま
で
の
タ
イ
ム
ラ
グ
の
間

に
も
資
機
材
価
格
の
高
騰
が
進
み
実
施

設
計
価
格
と
実
勢
価
格
に
か
い
離
が
生

じ
て
い
る
と
推
測
さ
れ
る
。

　

入
札
監
視
委
員
会
の
指
摘
を
受

け
、
入
札
・
契
約
に
関
す
る
競
争
性
や

透
明
性
を
高
め
る
た
め
、
平
成
25
年

４
月
か
ら
一
般
競
争
入
札
の
範
囲
を

１
千
５
０
０
万
円
以
上
か
ら
１
千
万
円

以
上
に
拡
大
し
た
。

◇
そ
の
他
の
質
問
◇

　

公
共
施
設
の
再
整
備
計
画
に
つ
い
て

無会派 天野美三男

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
現
状
に
つ
い
て

質
問  

⑴
米
国
は
「
日
本
に
完
全
自
由
化
を
要

求
」

⑵
交
渉
参
加
国
の
多
く
が
ア
メ
リ
カ
型

ル
ー
ル
の
押
し
つ
け
に
反
対

⑶
ア
メ
リ
カ
で
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
の
大
波

⑷
今
こ
そ
日
本
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
か
ら

撤
退
す
る
こ
と

　

右
記
の
こ
と
が
、
マ
ス
コ
ミ
等
で
も

報
道
さ
れ
て
い
る
。
市
長
は
、
政
府
を

信
じ
て
い
る
と
の
姿
勢
で
あ
る
が
、
極

め
て
危
う
い
状
況
で
あ
る
。

答
弁  

先
月
（
２
月
）
の
日
米
首
席
交

渉
官
会
合
に
お
い
て
も
平
行
線
に
終
わ

り
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
の
担
当
閣
僚
会

合
で
も
物
別
れ
に
終
わ
っ
て
い
る
。
安

倍
首
相
は
「
国
民
と
の
約
束
は
決
し
て

違
え
る
こ
と
は
な
い
」
と
明
言
。
首
相

が
こ
の
強
い
決
意
を
貫
き
と
お
す
と
信

じ
て
い
る
。
今
後
も
日
米
間
の
協
議
が

行
わ
れ
、
４
月
下
旬
に
は
オ
バ
マ
米
国

大
統
領
が
訪
日
し
、
安
倍
首
相
と
首
脳

会
議
を
行
う
予
定
と
な
っ
て
い
る
。
今

後
も
交
渉
の
動
向
を
注
視
す
る
。

質
問  

交
渉
の
動
向
を
注
視
す
る
と
い

う
こ
と
に
と
ど
ま
る
の
で
は
な
く
、
農

林
水
産
大
臣
な
り
、
首
相
に
「
こ
の
機

会
に
、
交
渉
か
ら
撤
退
す
べ
き
」
と
直

訴
し
、立
場
を
明
確
に
し
た
ら
ど
う
か
。

答
弁  

聖
域
を
堅
持
し
て
く
れ
る
も
の

と
信
じ
て
い
る
。

市
長
の
「
戦
争
と
平
和
」
の

考
え
方
に
つ
い
て

質
問  

安
倍
首
相
の
「
海
外
で
戦
争
す

る
国
」
に
と
い
う
前
の
め
り
の
暴
走
に

「
こ
わ
さ
」
と
不
安
を
感
じ
る
。

　

秘
密
保
護
法
、
靖
国
神
社
参
拝
、
立

憲
主
義
の
否
定
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
経
営
委
員
の

任
命
、
侵
略
戦
争
美
化
、
集
団
的
自
衛

権
の
行
使
な
ど
枚
挙
に
遑
が
な
い
。
市

長
の
所
見
を
伺
う
。

答
弁  

総
理
大
臣
の
行
動
や
発
言
等
に

つ
い
て
は
、
新
聞
報
道
等
で
承
知
し
て

い
る
が
、
国
政
の
問
題
で
あ
り
、
特
別

な
思
い
や
考
え
は
持
っ
て
い
な
い
。

日本共産党 倉島　良司

人
口
の
減
少
に
真
剣
な
対
策
を

質
問  

当
市
は
例
外
で
も
な
く
「
急
速

な
少
子
高
齢
化
」
や
「
人
口
流
出
」
等

の
時
代
に
入
っ
て
お
り
、
地
域
経
済
の

縮
小
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

　

合
併
し
た
平
成
16
年
４
月
１
日
で

は
、
４
万
８
７
５
５
人
で
あ
っ
た

も
の
が
、
平
成
26
年
１
月
１
日
で

は
４
万
５
０
７
７
人
と
な
り
、
実
に

３
６
７
８
人
も
の
人
口
が
減
少
し
た
。

　

１
年
間
に
実
に
３
６
７
人
、
１
カ
月

に
約
30
人
ず
つ
減
少
し
て
い
る
こ
と
に

な
る
。

　

特
に
自
然
減
と
な
る
死
亡
と
出
生
を

見
る
と
、
平
成
24
年
度
で
は
２
７
８
人

の
死
亡
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

社
会
減
と
な
る
転
入
と
転
出
を
見
る

と
、
転
出
が
１
３
７
人
増
と
な
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
で
は
将
来
４
万
人

を
割
る
こ
と
に
な
る
。
当
市
と
し
て
真

剣
な
対
策
を
早
急
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

答
弁  

ご
指
摘
の
と
お
り
人
口
減
少
が

進
ん
で
お
り
、
こ
の
ま
ま
い
け
ば
地
域

経
済
の
縮
小
と
共
に
、
地
域
の
活
力
が

低
下
し
、
更
に
地
域
固
有
の
文
化
の
衰

退
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
も
懸
念
さ

れ
る
。

　

こ
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る

た
め
、
地
域
で
の
雇
用
環
境
の
充
実
を

図
り
、
非
正
規
社
員
や
低
賃
金
の
改
善

に
努
力
す
る
。

　

新
年
度
で
は
、
市
と
企
業
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
よ
る
「
婚
活
事
業
の
創
設
」

や
「
育
児
支
援
の
意
識
啓
発
」「
子
育

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
事
業
」
な
ど

も
進
め
て
い
く
。

　

人
口
減
少
対
策
等
に
は
こ
れ
と
い
っ

た
特
効
薬
は
な
い
が
、
泉
田
県
知
事
が

提
言
し
て
い
る
大
胆
な
モ
デ
ル
事
業
の

動
向
を
注
視
し
つ
つ
、「
働
き
な
が
ら

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ
く

り
」
に
努
め
、
子
育
て
環
境
日
本
一
を

目
指
し
て
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か

け
る
た
め
努
力
し
た
い
。

阿賀野クラブ 山崎　正春

砂糖


