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平成26年10月15日　（9月定例会号）

一般質問は60分の持ち時間の中で、質問と答弁
のやり取りが繰り返されます。掲載している内
容は質問議員がまとめたものです。

阿
賀
野
市
高
齢
者
の
介
護
需

要
と
行
政
の
対
応
に
つ
い
て

質
問  
平
成
12
年
４
月
１
日
よ
り
施
行

さ
れ
た
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
本

年
15
年
目
を
迎
え
、
そ
の
間
急
速
に
進

む
高
齢
化
に
伴
い
高
齢
者
の
多
様
な
介

護
ニ
ー
ズ
を
充
足
す
る
制
度
と
し
て
定

着
し
た
感
が
あ
る
。
一
方
で
こ
の
介
護

保
険
制
度
が
高
齢
者
に
十
分
に
周
知
さ

れ
て
い
な
い
た
め
、
介
護
が
必
要
な

状
況
に
至
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
介
護
認
定
が
申
請
主
義
の
た
め
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
な
い
状
況
が

多
々
見
受
け
ら
れ
る
。
65
歳
以
上
の
第

１
号
被
保
険
者
に
対
す
る
介
護
認
定
の

状
況
と
介
護
保
険
制
度
の
普
及
促
進
に

向
け
た
市
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁  

65
歳
以
上
の
第
１
号
被
保
険
者

は
１
万
２
５
５
４
人
で
、
そ
の
う
ち
要

支
援
認
定
者
が
５
３
４
人
、
要
介
護
認

定
者
が
１
９
８
９
人
、
合
計
２
５
２
３

人
と
な
っ
て
お
り
、
第
１
号
被
保
険
者

の
約
20
％
の
方
が
介
護
認
定
を
受
け
て

い
る
状
況
。
こ
の
介
護
認
定
率
は
県
内

で
も
上
位
に
あ
り
、
制
度
の
周
知
が
必

ず
し
も
十
分
で
な
い
と
は
認
識
し
て
い

な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

介
護
保
険
制
度
の
普
及
促
進
に
向
け

た
市
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
毎
月
新
し

く
提
出
さ
れ
る
介
護
認
定
の
件
数
は
50

件
程
度
で
あ
り
、
申
請
に
至
る
経
緯
と

し
て
は
、
通
院
や
入
院
先
の
医
療
機
関

の
勧
め
に
よ
る
場
合
と
、
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
職
員
の
訪
問
や
相
談
を
通

じ
て
申
請
に
至
る
ケ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど

で
あ
る
。
現
在
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
で
は
、
要
介
護
・
要
支
援
状
態
と

な
る
お
そ
れ
の
高
い
虚
弱
な
状
態
と

な
っ
て
い
な
い
か
な
ど
、
65
歳
以
上
の

高
齢
者
の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
職

員
に
よ
る
世
帯
訪
問
を
実
施
し
て
い

る
。
そ
の
際
に
介
護
保
険
制
度
の
説
明

や
介
護
申
請
に
関
す
る
ア
ド
バ
イ
ス
を

行
っ
て
お
り
、
広
報
紙
の
活
用
や
医
療

機
関
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
高

齢
者
の
皆
様
へ
介
護
保
険
制
度
を
周
知

し
て
い
き
た
い
。

10
周
年
記
念
事
業

「
ラ
ジ
オ
体
操
」
に
つ
い
て

質
問  

当
日
は
、
１
３
０
０
人
を
超
え

る
市
民
が
気
持
ち
よ
く
、
さ
わ
や
か
に

汗
を
か
き
、
ラ
ジ
オ
体
操
を
通
じ
て
市

民
の
健
康
意
識
向
上
と
す
が
す
が
し
い

一
日
を
迎
え
る
こ
と
が
出
来
た
。
当
市

に
お
い
て
は
、「
健
康
寿
命
日
本
一
！

の
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
お
り
、

ど
う
生
か
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

答
弁  

健
康
寿
命
の
延
伸
を
図
る
に
は

「
食
・
栄
養
」「
運
動
」「
生
き
が
い
」「
健

診
」
の
４
つ
を
重
要
な
要
素
と
考
え
て

お
り
、
こ
れ
を
念
頭
に
お
い
て
健
康
づ

く
り
施
策
を
進
め
て
い
る
。
10
月
に
開

催
予
定
の「
健
康
づ
く
り
の
イ
ベ
ン
ト
」

で
「
正
し
い
ラ
ジ
オ
体
操
の
体
験
会
」

を
実
施
す
る
ほ
か
、
６
月
に
発
足
し
た

「
元
気
長
生
き
応
援
隊
」
の
指
導
員
が

各
地
域
に

出
向
い
て

「
ラ
ジ
オ

体
操
の
講

習
会
」
を

開
催
す
る

こ
と
を
計

画
し
て
い

る
。

「
安
心
し
て
通
え
る
病
院
に

な
っ
て
ほ
し
い
」
新
病
院
に

向
け
た
市
民
対
話
集
会
に
つ

い
て

質
問  

阿
賀
野
地
域
の
医
療
を
よ
く
す

る
会
主
催
で
旧
町
村
４
会
場
で
延
べ

２
２
０
人
の
市
民
が
参
加
し
て
、
改
め

て
市
民
の
率
直
な
声
が
届
い
た
。「
医

師
数
を
増
や
し
て
元
通
り
の
病
院
に

な
っ
て
ほ
し
い
。」「
整
形
外
科
の
医
師

を
増
や
し
て
。」
等
々
。
今
後
の
取
り

組
み
を
伺
う
。

答
弁  

市
民
が
安
心
し
て
通
え
る
病
院

と
は
、
市
民
の
皆
様
が
、
必
要
な
と
き

に
必
要
な
医
療
を
受
け
ら
れ
る
市
民
の

た
め
の
病
院
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
の

よ
う
な
病
院
に
す
る
た
め
に
は
、
医
師

の
確
保
が
絶
対
条
件
で
あ
り
、
医
師
が

赴
任
し
た
く
な
る
よ
う
な
病
院
を
つ
く

ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
医
師
に
と
っ
て
働

き
が
い
の
あ
る
魅
力
的
な
病
院
と
は
、

給
与
や
待
遇
面
は
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
地

域
を
挙
げ
て
病
院
を
支
え
、
大
切
に
す

る
と
い
う
気
運
の
醸
成
が
肝
要
で
あ
る
。

◇
そ
の
他
の
質
問
◇

　

小
中
学
校
活
動
交
歓
発
表
会
に
つ
い

て
　

少
年
・
還
暦
野
球
等
交
歓
交
流
試
合

に
つ
い
て

農
業
改
革
と
い
う
名
の
農
家
・

農
協
つ
ぶ
し

質
問  

―
協
同
組
合
の
否
定
―
米
価
１

万
円
割
れ
、再
生
産
危
う
い
非
常
事
態
、

と
い
う
言
葉
が
飛
び
か
う
こ
と
で
示
さ

れ
て
い
る
よ
う
に
、
農
業
現
場
は
大
変

な
状
況
で
あ
る
。
一
般
コ
シ
ヒ
カ
リ
で

１
万
２
０
０
０
円
。
昨
年
比
１
７
０
０

円
安
で
、
コ
シ
ヒ
カ
リ
以
外
の
う
る
ち

は
42
年
ぶ
り
に
１
万
円
を
下
ま
わ
る
大

暴
落
。
そ
れ
に
加
え
て
政
府
は
、
直
接

支
払
交
付
金
の
半
減
、
国
民
の
主
食
を

ま
か
な
う
責
任
放
棄
の
生
産
調
整
の
廃

止
な
ど
な
ど
。

　

ま
た
、
農
協
の
体
質
強
化
を
担
う
中

央
会
は
「
別
な
新
た
な
組
織
に
移
行
」、

全
農
、
農
林
中
金
、
全
共
連
は
株
式
会

社
化
に
な
る
こ
と
を
可
能
に
し
、
単
位

農
協
の
信
用
事
業
や
共
済
事
業
は
、
連

合
会
の
代
理
店
が
窓
口
に
な
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
と
い
う
。
信
用
、
共
済
事

業
を
含
め
て
成
り
立
っ
て
い
る
総
合
農

協
の
経
営
を
揺
る
が
し
、
存
続
を
危
う

く
し
か
ね
な
い
。

　

―
世
界
は
家
族
農
業
へ
―
今
年
は
国

連
の
「
国
際
家
族
農
業
年
」
で
あ
る
。

こ
の
道
こ
そ
持
続
可
能
な
方
向
と
国
連

は
位
置
付
け
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
事
態
を
ど
う
捉
え
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁  

米
の
消
費
減
少
に
加
え
、
豊
作

基
調
に
よ
り
、
昨
年
を
大
幅
に
下
回
る

生
産
者
価
格
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に

直
接
支
払
交
付
金
の
半
減
、
米
価
変
動

補
填
交
付
金
の
廃
止
な
ど
厳
し
い
現
状

の
と
こ
ろ
へ
、台
風
11
号
の
影
響
な
ど
、

大
幅
な
収
入
減
と
な
る
農
家
も
い
る
と

こ
ろ
。

　

農
協
は
、
戦
後
農
家
の
た
め
の
農
協

と
し
て
誕
生
し
、
今
も
昔
も
農
業
・
農

村
地
域
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
重
要
な

役
割
を
担
う
組
織
で
あ
り
、
農
協
が
改

組
さ
れ
れ
ば
、
地
域
農
業
が
衰
退
す
る

の
で
は
な
い
か
と
懸
念
し
て
い
る
。
行

政
と
し
て
は
農
協
な
ど
と
、
農
業
・
農

家
の
支
援
に
努
め
て
い
く
。

◇
そ
の
他
の
質
問
◇

　

消
費
税
10
％
へ
の
増
税
は
中
止
を
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自
主
防
災
組
織
の
充
実
に
つ

い
て

質
問  

自
主
防
災
組
織
の
組
織
率
が
市

内
自
治
会
の
８
割
を
超
え
た
が
、
実
態

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
現

場
の
課
題
と
今
後
の
対
策
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁  

２
７
７
自
治
会
中
２
３
８
の
自

治
会
が
組
織
を
結
成
し
て
お
り
、
世
帯

数
ベ
ー
ス
で
の
組
織
率
は
87
・
１
%
と

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
多
く
の
組
織

が
災
害
時
要
援
護
者
名
簿
を
活
用
し
た

避
難
訓
練
や
初
期
消
火
訓
練
な
ど
を
実

施
す
る
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
の
が

実
情
で
、
実
行
性
を
高
め
て
い
く
か
が

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
災
害
時

に
確
実
に
防
災
活
動
を
展
開
で
き
る
よ

う
自
治
会
単
位
の
防
災
講
座
や
小
学
校

単
位
の
地
域
防
災
訓
練
な
ど
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質
問  

自
主
防
災
組
織
の
育
成
、
強
化

を
す
る
た
め
に
も
「
防
災
士
」
を
養
成

す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
が
。

答
弁  

自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
か
ら

意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
組
織
の
レ
ベ
ル

ア
ッ
プ
に
向
け
、
防
災
士
の
育
成
に
取

り
組
ん
で
み
た
い
と
考
え
て
い
る
。

「
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
」
の
導
入
に

つ
い
て

質
問  

障
が
い
や
難
病
を
抱
え
た
人
が

必
要
な
支
援
を
予
め
記
し
て
お
き
、
緊

急
時
や
災
害
時
な
ど
の
困
っ
た
際
に
提

示
し
て
周
囲
の
配
慮
や
手
助
け
を
お
願

い
し
や
す
く
す
る
「
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
」

を
作
成
、
配
布
す
る
動
き
が
全
国
で
広

が
っ
て
い
る
。
本
人
や
家
族
、
支
援
者

に
と
っ
て
安
心
を
与
え
る
な
ど
の
意
義

が
あ
り
、
障
が
い
者
へ
の
理
解
を
広
げ

る
こ
と
に
も
な
る
の
で
、
積
極
的
な
普

及
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁  

一
見
、
障
が
い
者
と
は
わ
か
ら

な
い
方
が
周
囲
に
支
援
を
求
め
る
際
に

有
効
で
あ
り
、
特
に
、
災
害
時
に
お
い

て
は
重
要
性
が
高
ま
る
と
聞
い
て
い
る
。

今
後
、
障
が
い
を
も
つ
方
な
ど
関
係
団

体
と
協
議
を
重
ね
、
導
入
に
向
け
て
積

極
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。
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