
社会厚生常任委員会常任委員会の活動

総務文教常任委員会常任委員会の活動

　

宮
代
町
は
面
積
15
・
95
㎢
、
人
口
３
万
３
千
人
余
と

阿
賀
野
市
よ
り
１
万
人
程
少
な
い
で
す
が
、
当
市
と
違

い
人
口
の
減
少
は
微
減
で
す
。

　

公
共
施
設
再
配
置
に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
、

平
成
23
年
11
月
に
策
定
し
た
宮
代
町
の
公
共
施
設
マ

ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
計
画
（「
宮
代
ス
タ
イ
ル
」
に
よ
る
公

共
施
設
再
配
置
の
提
案
）
に
基
づ
き
、
現
状
と
今
後
に

つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　
「
公
共
施
設
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
」
と
一
口
で
言
っ
て

も
、
町
の
経
常
収
支
、
財
政
運
営
が
か
な
り
厳
し
い
の

で
、
住
民
に
理
解
い
た
だ
く
に
は
、
何
回
も
何
十
回
も

説
明
を
す
る
。
利
用
者
に
な
ぜ
こ
う
な
っ
た
か
き
ち
ん

と
説
明
を
す
る
こ
と
が
大
事
だ
そ
う
で
す
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
再
編
は
常
に
総
合
計
画
に
位
置
付

け
、
５
年
毎
の
具
体
的
な
実
行
計
画
に
よ
り
作
業
を
進

め
な
が
ら
、
進
捗
状
況
を
半
年
お
き
に
公
表
し
、
市
民

の
声
を
反
映
さ
せ
、
長
期
的
な
視
点
で
再
編
を
進
め
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
「
所
変
わ
れ
ば
…
…
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、

い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
抱
え
て
い
て
、
当
市
と
は
違
っ
た

面
も
多
い
で
す
が
、
木
造
の
役
場
庁
舎
に
代
表
さ
れ
る

よ
う
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
に
農
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
、
農
業
と
緑
を
大
切
に
し
な
が
ら
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
し
た
。

　

問
題
点
の
第
１
は
、
燃
焼
ガ
ス
が
外
に
出
て
い
る
こ

と
が
原
因
で
、
基
準
値
を
超
え
て
い
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

が
プ
ラ
ン
ト
内
に
発
生
し
て
い
る
と
い
う
状
況
、
第
２

は
、
稼
動
し
て
か
ら
20
年
を
経
過
し
能
力
が
低
下
し
て

き
て
お
り
、
燃
焼
効
率
が
落
ち
て
い
る
現
状
で
す
。
ガ

ス
漏
れ
の
原
因
、
災
害
時
を
想
定
し
た
最
終
処
分
場
の

容
量
の
測
量
の
必
要
性
、
焼
却
炉
の
メ
ー
カ
ー
の
保
証

な
ど
の
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
早
期
に
修
繕
を
行
っ

て
一
刻
も
早
く
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
が
発
生
し
な
い
よ
う
に

す
る
こ
と
。
最
終
処
分
場
の
実
際
の
残
容
量
を
明
確
に

し
て
処
分
計
画
を
立
て
る
。
広
域
化
に
対
す
る
方
針
は

早
期
に
決
定
す
る
こ
と
を
要
望
し
ま
す
。

環
境
セ
ン
タ
ー
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

　

平
成
24
年
９
月
定
例
会
で
「
下
水
道
整
備
に
伴
う
一

般
廃
棄
物
収
集
運
搬
業
務
減
少
に
対
す
る
対
策
救
済
に

つ
い
て
の
請
願
」
採
択
を
受
け
、
市
は
「
下
水
道
の
整

備
等
に
伴
う
一
般
廃
棄
物
処
理
業
等
の
合
理
化
に
関
す

る
特
別
措
置
法
」
に
基
づ
き
、
業
者
と
協
議
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。
市
の
合
理
化
事
業
計
画
（
案
）
に
つ
い
て

は
、
現
在
代
替
業
務
な
ど
検
討
中
で
、
業
者
か
ら
の
具

体
的
な
補
償
要
望
、
業
務
維
持
の
た
め
の
車
両
維
持
費

等
の
考
え
方
、
下
水
道
事
業
の
進
捗
に
伴
う
し
尿
処
理

の
見
通
し
、
体
制
の
明
確
化
を
求
め
る
質
疑
・
意
見
な

ど
が
出
さ
れ
、
委
員
会
と
し
て
は
、
早
く
具
体
的
な
合

理
化
事
業
計
画
（
案
）
を
策
定
し
、
業
者
と
協
議
す
べ

き
で
あ
る
と
の
結
論
で
し
た
。

し
尿
収
集
業
務
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

埼
玉
県
宮
代
町　

公
共
施
設
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
計
画
に
つ
い
て

平
成
平
成
2525
年
7
月
1212
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
25
年
7
月
12
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
パ
ル
」
は
地
元
自
治
会

の
理
解
の
も
と
、
物
見
山
町
地
内
の
旧
教
職
員
住
宅
を

活
用
し
て
市
が
計
画
を
立
案
し
、
公
募
に
よ
り
社
会
福

祉
法
人
阿
賀
北
総
合
福
祉
協
会
が
運
営
を
担
う
こ
と
に

な
り
平
成
25
年
４
月
１
日
に
開
所
し
ま
し
た
。１
階「
パ

ル
ゆ
う
き
」（
定
員
４
名
）、２
階
「
パ
ル
も
の
み
や
ま
」

（
定
員
４
名
）
で
居
室
は
明
る
く
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー

等
非
常
災
害
時
の
対
応
が
な
さ
れ
て
お
り
利
用
者
の
安

全
安
心
が
図
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
調
査
時
点
で
は
４
名

の
入
居
で
し
た
。
施
設

運
営
の
職
員
配
置
は
、

世
話
人
（
生
活
や
健
康

面
で
の
支
援
）
が
平

日
・
休
日
１
名
ず
つ
、

夜
間
支
援
員
は
１
名
、

サ
ー
ビ
ス
管
理
者
1

名
、
管
理
者
1
名
と
の

こ
と
で
し
た
。

　

守
谷
市
は
面
積
35
・
63
㎢
、
人
口
６
万
４
千
人
余
で
、

少
な
く
と
も
あ
と
10
年
間
は
、
住
民
は
増
え
る
と
の
こ

と
で
す
。

　

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
の
た
め
、
平
成
14
年

12
月
、
地
域
住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
総
合
的
な

活
動
拠
点
「
守
谷
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置

し
、
福
祉
・
環
境
・
社
会
教
育
・
芸
術
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
・

災
害
な
ど
様
々
な
分
野
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
う

87
団
体
が
登
録
し
、
市
民
公
益
活
動
を
活
発
に
行
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
平
成
24
年
10
月
に
協
働
の
担
い
手
育

成
の
た
め
に
開
校
し
た
「
も
り
や
市
民
大
学
」
も
今
後

に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
活
動
助
成
金
な
ど
11
項
目
に
わ
た
る
支
援
制
度
も

あ
り
ま
す
。

　

自
治
会
加
入
率
の
減
少
傾
向
、
新
設
の
９
自
治
会
の

う
ち
５
自
治
会
が
マ
ン
シ
ョ
ン
単
位
、
地
域
の
連
帯
感

が
薄
れ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄
化
が
進
ん
で
い

る
現
状
で
、
今
後
、
子
育
て
支
援
、
自
警
団
、
自
主
防

災
組
織
の
結
成
、
高
齢
者
や
障
害
者
を
見
守
り
支
援
す

る
仕
組
み
な
ど
、
自
主
的
に
取
り
組
め
る
シ
ス
テ
ム
づ

く
り
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
人
口
激
減
と
い
う
当
市
と
は
条

件
の
違
い
や
現
れ
方
の
違
い
は
あ
っ
た
と
し
て
も
、
共

通
す
る
こ
と
や
重
な
る
部
分
も
あ
り
、「
住
む
人
が
街

を
つ
く
る
」
と
い
う
言
葉
に
ど
う
近
づ
く
か
、
当
市
に

お
い
て
も
課
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
パ
ル
」
の
運
営
状
況
に
つ
い
て

　

超
人
学
者
吉
田
東
伍
を
広
く
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に

イ
ベ
ン
ト
等
様
々
な
企
画
を
行
っ
て
い
る
が
、
入
館
者

は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
一
般
入
館
者
の
ほ
か
、
学

校
へ
の
Ｐ
Ｒ
が
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、
来
館
は
安
田

地
区
の
学
校
が
主
と
な
っ
て
い
ま
す
。
委
員
か
ら
は
、

市
内
全
域
の
学
校
で
の
学
び
の
場
と
な
る
よ
う
に
学
校

教
育
課
や
生
涯
学
習
課
か
ら
積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
を
し
て
ほ

し
い
な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

吉
田
東
伍
記
念
博
物
館
の
現
地
調
査

茨
城
県
守
谷
市　

市
民
協
働
推
進
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

平
成
平
成
2525
年
8
月
９
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

月
９
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
25
年
8
月
９
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
平
成
2525
年
７
月

年
７
月
2323
日
、
日
、
2424
日
に
先
進
地
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

日
に
先
進
地
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
25
年
７
月
23
日
、
24
日
に
先
進
地
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

　

水
原
中
学
校
改
築
工
事
の
進
捗
状
況
は
７
月
31
日
現

在
の
時
点
で
、
校
舎
は
建
築
工
事
59
％
・
電
気
設
備
工

事
７
％・
機
械
設
備
工
事
11
％
、屋
体
は
建
築
工
事
68
％
・

電
気
設
備
工
事
28
％
・
機
械
設
備
工
事
35
％
で
し
た
。

　

工
事
半
ば
で
は
あ
り
ま
す
が
、
労
働
力
不
足
と
い
わ

れ
て
い
る
中
で
ケ
ガ
等
に

は
十
分
留
意
し
、
労
働
災

害
、
事
故
等
な
い
よ
う
安

全
に
工
事
を
進
め
て
い
た

だ
く
こ
と
を
願
い
ま
す
。

水
原
中
学
校
改
築
工
事
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

屋体棟内部のようす

障害者グループホーム「パル」

平
成
平
成
2525
年
８
月
７
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

年
８
月
７
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
25
年
８
月
７
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

⑴ 

笹
神
中
学
校
耐
震
補
強
・
大
規
模
改
造
工
事
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て

⑵
支
所
の
現
状
に
つ
い
て

○
閉
会
中
の
継
続
調
査
事
項
（
12
月
定
例
会
ま
で
）

⑴ 

環
境
セ
ン
タ
ー
の
現
状
に
つ
い
て

⑵ 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
整
備
計
画
に
つ
い
て

⑶
視
察
研
修
に
つ
い
て

○
閉
会
中
の
継
続
調
査
事
項
（
12
月
定
例
会
ま
で
）


