
　12月2日と5日に8人が行いました。
　掲載している内容は限られたスペースの
ため、質問と答弁の要旨を掲載しています。

質
問  

県
も
2
年
ぶ
り
に
「
検
討
会
」

を
開
催
し
て
、
２
０
１
２
年
度
改
定
に

向
け
て
検
討
を
開
始
し
た
。
こ
の
制
度

の
実
施
主
体
で
あ
る
当
市
の
現
状
と
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

　

全
て
の
子
ど
も
を
対
象
に
入
院
・
通

院
と
も
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
充
す
る
こ

と
。

答
弁  

子
育
て
支
援
と
若
い
世
代
の
定

住
促
進
を
進
め
る
た
め
に
は
、
極
め
て

重
要
な
施
策
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
来
年
度
予
算
編
成
の
中
で
財
源
等

を
見
極
め
将
来
的
に
持
続
で
き
る
制
度

拡
充
を
し
た
い
。

質
問  

何
歳
ま
で
拡
充
す
る
の
か
。

答
弁  

通
院
も
小
学
校
卒
業
ま
で
引
き

上
げ
た
い
。

質
問  

窓
口
負
担
を
な
く
し
、
無
料
に

す
る
こ
と
。

答
弁  

他
の
制
度
と
の
均
衡
等
か
ら
現

在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

質
問  

現
在
の
対
象
子
ど
も
数
は
。

答
弁  

就
学
前
児
童
１
７
４
６
人
、
小

学
生
２
１
１
２
人
、
中
学
生
１
２
０
４

人
、
合
計
５
０
６
２
人
。

質
問  

窓
口
負
担
を
無
料
化
す
る
と
市

の
持
出
し
は
。

答
弁  
入
院
で
約
２
７
０
万
円
、
通
院

で
約
２
４
２
０
万
円
程
度
。

質
問  

中
学
校
卒
業
ま
で
拡
充
す
る
と

市
の
持
出
し
は
。

答
弁  

入
院
で
約
６
７
０
万
円
、
通
院

で
約
７
５
０
０
万
円
程
度
の
見
込
み
。

質
問  

い
ま
だ
に
景
気
回
復
が
見
え

ず
、
第
一
次
産
業
を
中
心
に
重
い
空
気

が
た
だ
よ
っ
て
い
る
。
当
市
と
し
て
の

対
策
、
支
援
策
を
伺
い
た
い
。

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
を
継
続
さ
せ

る
こ
と
。

答
弁  

今
年
度
の
効
果
は
、
補
助
金

９
９
５
３
万
円
に
対
し
、
工
事
費
が

8
億
１
１
２
９
万
円
で
補
助
金
の
8
倍

強
相
当
の
事
業
効
果
が
あ
っ
た
。
市
民

に
と
っ
て
概
ね
好
評
で
あ
っ
た
と
判
断

し
て
お
り
、
来
年
度
以
降
も
継
続
し
て

い
き
た
い
。

稲毛　　明 議員

質
問  
い
ま
注
目
さ
れ
て
い
る
〝
太
陽

光
発
電
所
〞
を
、
ひ
と
つ
の
観
光
施
設

と
捉
え
、
当
市
の
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
む
べ

き
で
は
な
い
か
。

答
弁  

全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
る

た
め
、
施
設
見
学
者
に
対
し
て
、
説
明

員
の
配
置
を
検
討
し
て
い
る
。
太
陽
光

発
電
所
の
説
明
は
も
と
よ
り
、
市
の
観

光
誘
客
や
企
業
誘
致
に
つ
な
が
る
よ
う

な
内
容
の
説
明
を
お
願
い
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。

質
問  

〝
瓢
湖
憩
の
家
〞
が
廃
止
の
方

向
で
進
ん
で
お
り
、
跡
地
を
ど
う
す
る

か
一
年
か
け
て
検
討
す
る
と
の
こ
と
。

瓢
湖
を
さ
ら
に
魅
力
あ
る
観
光
エ
リ
ア

と
し
て
い
く
た
め
に
、
地
元
の
意
向
も

含
め
、
全
体
的
な
整
備
の
検
討
を
し
て

は
ど
う
か
。

答
弁  

観
光
情
報
の
発
信
・
案
内
や
物

産
販
売
の
機
能
を
持
っ
た
〝
う
ら
ら
の

森
〞
の
よ
う
な
観
光
物
産
的
な
も
の
も

必
要
と
考
え
て
い
る
が
、
整
備
費
や
維

持
管
理
費
な
ど
費
用
対
効
果
も
十
分
考

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
跡
地
利
用

に
つ
い
て
は
、
瓢
湖
に
ふ
さ
わ
し
い
整

備
や
観
光
客
の
利
便
性
を
考
え
て
、
検

討
委
員
会
の
中
で
検
討
を
お
願
い
し
た

い
。

質
問  

参
加
者
が
避
難
所
を
運
営
す
る

主
体
者
と
な
り
、
災
害
発
生
の
初
期
段

階
で
実
際
に
想
定
さ
れ
る
事
態
へ
の
対

応
を
模
擬
体
験
す
る
訓
練
ゲ
ー
ム
「
Ｈ

Ｕ
Ｇ
」
の
取
り
組
み
を
検
討
し
て
は
ど

う
か
。

答
弁  

机
上
の
訓
練
で
あ
る
に
し
て

も
、
広
い
意
味
で
市
職
員
や
市
民
の
防

災
意
識
の
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
認

識
し
て
い
る
。
今
後
の
防
災
啓
発
活
動

の
一
環
と
し
て
取
り
組
み
を
行
っ
て
い

き
た
い
。

◆
そ
の
他
の
質
問
◆

　

観
光
戦
略
プ
ラ
ン
の
進
捗
、
人
材
育

成
、
学
校
の
空
調
機
器
整
備
、
災
害
時

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
代
理
掲
載
に
つ
い
て

村上　清彦 議員

質
問  

阿
賀
野
市
の
救
急
車
の
搬
送
時

間
が
43
・
７
分
と
、
こ
の
３
年
間
で
７
・

２
分
も
長
く
な
っ
て
お
り
、
県
平
均
よ

り
５
分
も
長
い
。
昨
年
度
で
は
、
60
分

〜
１
２
０
分
か
か
っ
た
例
が
16
％
も
あ

る
。
こ
れ
で
は
、
助
か
る
命
も
助
か
ら

な
い
。
ま
た
、
人
口
比
の
医
師
数
は
県

内
20
市
で
最
低
、県
平
均
の
４
割
程
度
。

こ
れ
で
は
、
平
日
夜
間
の
診
療
所
設
置

や
新
病
院
開
設
ま
で
救
急
医
療
体
制
の

確
立
は
で
き
な
い
。
こ
の
事
態
打
開
の

た
め
、
厚
生
連
任
せ
に
し
な
い
で
、
医

師
確
保
の
先
頭
に
立
つ
べ
き
だ
。

答
弁  

県
の
医
師
養
成
修
学
資
金
貸
付

事
業
の
継
続
や
県
へ
の
医
師
確
保
の
働

き
か
け
、
厚
生
連
と
連
携
し
た
県
外
大

学
の
医
師
派
遣
要
請
、
市
独
自
の
奨
学

金
制
度
の
創
設
を
し
た
い
。

質
問  

来
年
７
月
か
ら
国
の
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
発
電
の
全
量
買
取
制
度
が
実
施

さ
れ
、
採
算
も
取
れ
る
よ
う
に
な
る
。

当
市
で
は
、
す
で
に
「
阿
賀
野
市
地
域

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
策
定
さ

れ
、
導
入
プ
ラ
ン
も
あ
る
。
当
市
は
自

然
豊
か
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
の

先
進
自
治
体
に
な
れ
る
可
能
性
が
あ

る
。
地
域
産
業
振
興
に
も
つ
な
が
る
、

住
宅
用
太
陽
光
発
電
の
補
助
制
度
の
拡

充
、
小
水
力
発
電
、
畜
産
資
源
発
電
の

開
発
な
ど
を
積
極
的
に
推
進
せ
よ
。

答
弁  

国
、
県
、
土
地
改
良
区
な
ど
の

動
向
を
み
て
、
推
進
し
て
い
く
。

質
問  

市
の
補
助
金
交
付
団
体
等
に
、

市
職
員
が
「
天
下
り
」
し
て
い
る
と
市

民
か
ら
批
判
の
声
が
あ
る
。
実
態
（
団

体
名
、
人
数
、
期
間
、
報
酬
・
給
与
等
）

は
ど
う
か
。
市
長
は
「
し
が
ら
み
政
治

の
打
破
」を
市
長
選
で
訴
え
て
い
た
が
、

こ
れ
は
、
悪
し
き
「
し
が
ら
み
政
治
」

の
産
物
で
な
い
か
。

答
弁  

「
天
下
り
」
と
は
、
役
所
が
退
職

後
の
職
員
を
企
業
、
団
体
等
に
就
職
斡

旋
し
て
再
就
職
さ
せ
る
こ
と
。
当
市
で

は
、
斡
旋
行
為
は
一
切
行
っ
て
い
な
い
。

宮脇　雅夫 議員

質
問  

市
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た

め
、
阿
賀
野
市
防
災
計
画
に
次
の
事
項

に
つ
い
て
追
加
見
直
し
を
問
う
。

1 　
原
発
災
害
時
の
被
害
想
定
と
放
射

線
の
測
定
体
制

2　

防
災
情
報
網
の
充
実

3 　
広
域
災
害
を
想
定
し
た
支
援
・
受

援
体
制
の
充
実

4　

住
民
の
防
災
意
識
の
改
革

5 　
公
共
施
設
の
非
常
電
源
（
自
家
発

電
機
）
の
整
備

答
弁  

当
市
は
柏
崎
刈
羽
原
発
か
ら
は

70
㎞
の
距
離
で
、
50
㎞
圏
内
の
防
災
重

点
地
域
に
該
当
し
な
い
。
し
か
し
区
域

設
定
を
越
え
る
影
響
が
生
じ
る
こ
と
を

想
定
し
、
対
策
を
検
討
す
る
。

　

放
射
線
測
定
で
は
、
す
で
に
整
備
し

た
測
定
器
に
加
え
、
今
年
度
中
に
国
の

事
業
に
よ
り
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト
を

市
役
所
敷
地
に
設
置
す
る
。

　

災
害
情
報
に
つ
い
て
は
緊
急
告
知
Ｆ

Ｍ
ラ
ジ
オ
を
安
田
地
区
を
除
く
各
自
治

会
に
3
台
配
布
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
の
エ

リ
ア
メ
ー
ル
と
連
携
し
て
の
情
報
体
制

も
整
備
し
た
。

　

発
電
機
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確

保
に
つ
い
て
は
協
定
に
も
と
づ
き
民
間

企
業
か
ら
調
達
し
確
保
す
る
。

質
問  

交
流
エ
リ
ア
基
本
計
画
委
託
料

が
議
会
で
否
決
さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て

の
市
長
の
発
言
が
、
地
元
紙
に
掲
載
さ

れ
た
。
発
言
の
内
容
は
市
議
会
の
不
信

感
を
増
幅
さ
せ
る
も
の
だ
。
議
会
と
市

長
は
地
方
政
治
で
は
二
元
代
表
制
で
あ

り
、
議
会
は
市
長
提
案
に
対
し
て
修
正

や
反
対
も
あ
り
得
る
。

　

ま
た
、
交
流
エ
リ
ア
整
備
の
準
備
に

3
カ
年
で
３
３
０
０
万
円
、
事
業
費
の

基
金
積
み
立
て
は
3
億
円
と
の
こ
と
だ

が
、
市
の
財
政
を
考
え
れ
ば
市
民
の
理

解
は
得
ら
れ
な
い
。

答
弁  

不
信
感
を
増
幅
さ
せ
る
意
図
は

な
い
。
基
金
に
つ
い
て
は
最
終
的
な
計

画
が
ま
と
ま
っ
た
時
点
で
金
額
を
決
め

る
。

岡部　直史 議員
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