
行
政
参
加
の
環
境
づ
く
り
が

喫
緊
の
課
題
で
は
な
い
か

質
問  
市
民
と
共
に
み
ん
な
で
力
を
合

わ
せ
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
当
選
さ
れ
た
。
そ
の
実
現
に
は
、

市
民
の
自
治
意
識
を
高
め
る
こ
と
や
参

加
し
や
す
い
体
制
を
つ
く
る
行
政
の
シ

ス
テ
ム
転
換
も
必
要
と
考
え
る
。

　

市
民
自
ら
が
す
べ
て
の
公
共
問
題
を

自
分
の
こ
と
と
し
、
知
恵
を
出
し
合
い

力
を
合
わ
せ
行
政
に
参
加
し
よ
う
と
す

る
市
民
パ
ワ
ー
の
高
ま
り
も
大
切
な
条

件
で
あ
る
。

　

市
長
の
お
考
え
を
伺
う
。

答
弁  

市
民
の
声
が
生
か
さ
れ
る
「
対

話
と
共
感
」
を
市
政
の
基
本
と
し
、
市

民
目
線
に
立
ち
、
公
平
で
わ
か
り
や
す

い
、
市
民
と
協
働
で
力
強
く
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
。

　

具
体
的
に
は

　

① 

対
話
を
進
め
る
た
め
「
市
民
パ

ワ
ー
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
開
催
。

　

② 

行
政
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
「
市

政
出
前
講
座
」
開
催
。

　

③ 

自
治
会
等
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
団
体

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
の
自
主
活
動
支
援
。

　

④
市
役
所
の
組
織
を
再
編
。

　
　

を
進
め
る
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
活
用
の

考
え
方
は

質
問  

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
既
に
全
国

各
地
で
利
活
用
さ
れ
て
い
る
。
中
で
も

今
、
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
は
、

農
業
用
水
路
を
利
用
し
た
小
水
力
発
電

で
あ
る
。
市
で
は
、
小
水
力
発
電
に
つ

い
て
、
ど
の
よ
う
に
検
討
さ
れ
て
い
る

の
か
伺
う
。

答
弁  

福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
り
、

一
層
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
関
心
が

高
ま
っ
て
い
る
。
市
と
し
て
も
阿
賀
用

水
右
岸
土
地
改
良
区
連
合
が
管
理
す
る

農
業
用
水
路
延
長
１
２
０
km
や
山
間
部

農
業
用
水
路
の
流
速
・
落
差
を
有
効
活

用
し
、
農
業
用
施
設
、
土
改
管
理
施
設

へ
の
電
力
供
給
に
よ
る
ク
リ
ー
ン
エ
ネ

ル
ギ
ー
化
と
農
家
負
担
の
軽
減
を
図
り

た
い
。

消
雪
パ
イ
プ
新
設
の
計
画
は

質
問  

今
冬
の
豪
雪
で
市
民
生
活
に
大

き
な
支
障
が
生
じ
た
。
こ
の
現
状
か
ら
、

消
雪
パ
イ
プ
新
設
工
事
の
復
活
を
求
め

る
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
。
新
設
に
あ

た
り
、
ど
の
よ
う
な
規
模
と
条
件
を
検

討
し
て
い
る
か
伺
う
。

答
弁  

設
置
要
望
が
提
出
さ
れ
て
い
る

90
自
治
会
の
地
域
を
精
査
し
、優
先
度
、

緊
急
度
が
高
く
、
整
備
効
果
の
大
き
い

地
域
を
実
施
す
る
計
画
で
あ
る
。

鳥
獣
害
対
策
の
向
上
を

質
問  

当
市
周
辺
に
お
け
る
イ
ノ
シ
シ

の
実
態
を
伺
う
。

答
弁  

昨
年
２
月
、
折
居
の
林
道
脇
水

田
、
今
年
１
月
、
山
寺
の
柿
畑
で
１
頭

と
村
杉
林
道
で
２
頭
、
３
月
に
は
折

居
の
山
中
で
１
頭
の
目
撃
と
３
頭
の
足

跡
、
旧
ロ
シ
ア
村
周
辺
と
村
杉
ど
ん
ぐ

り
の
森
で
各
２
頭
の
足
跡
の
確
認
。
今

の
と
こ
ろ
農
作
物
被
害
と
捕
獲
は
無
い

状
況
で
あ
る
。

質
問  

ク
マ
、
イ
ノ
シ
シ
の
肉
か
ら
の

セ
シ
ウ
ム
検
出
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁  

昨
年
ク
マ
の
出
没
が
ほ
と
ん
ど

な
く
捕
獲
は
な
く
、
イ
ノ
シ
シ
に
つ
い

て
も
、
今
の
と
こ
ろ
捕
獲
さ
れ
て
い
な

い
た
め
、
検
査
デ
ー
タ
は
な
い
。

新
市
長
と
し
て
、
当
面
の
課
題

認
識
・
抱
負
・
展
望
に
つ
い
て

質
問  

就
任
50
日
余
の
今
時
点
で
の
抱

負
と
課
題
認
識
の
為
の
各
課
と
の
連
携

は
順
調
か
。
ま
た
、
共
感
・
協
働
を
軸

に
丁
寧
な
対
話
で
の
行
政
運
営
を
支
持

さ
れ
た
訳
だ
が
、
市
長
と
し
て
の
個
性

も
発
揮
し
て
も
ら
い
た
い
が
。

　

長
年
の
県
職
に
於
い
て
も
、
縦
割
り

行
政
に
つ
い
て
は
如
何
な
る
認
識
で

お
っ
た
か
。

　

ま
た
、
置
か
ず
に
済
め
ば
越
し
た
こ

と
無
い
面
も
有
る
と
思
う
が
、
女
房
役
、

副
市
長
人
事
の
構
想
を
伺
う
。

答
弁  

就
任
後
、
極
め
て
忙
し
く
連
日

昼
夜
慌
た
だ
し
か
っ
た
。そ
の
中
で
も
、

鋭
意
、
課
題
等
の
理
解
に
努
め
各
課
職

員
か
ら
レ
ク
チ
ャ
ー
も
着
々
と
進
め
、

連
携
も
良
い
方
向
で
出
来
て
い
る
。

　

市
民
と
も
、
公
約
通
り
要
求
を
丁
寧

に
聞
き
、
出
来
る
モ
ノ
と
出
来
な
い
モ

ノ
を
丁
寧
に
説
明
し
、
納
得
頂
く
よ
う

取
り
組
み
を
進
め
る
。

　

縦
割
り
行
政
は
弊
害
と
認
識
し
て
い

る
、
大
小
組
織
に
置
い
て
、
解
消
・
連

携
に
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
と

思
う
。

　

副
市
長
人
事
は
、
急
が
ず
当
面
は
様

子
を
見
て
い
き
た
い
。

地
域
活
性
化
対
策
の
取
り
組

み
に
つ
い
て

質
問  

市
長
の
５
つ
の
基
本
政
策
の
一

つ
に
、「
地
域
経
済
の
活
性
化
」
を
唱
え
、

『
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
』
を
推
進
し

た
い
、
と
あ
る
。
数
あ
る
ツ
ー
リ
ズ
ム

施
策
は
い
ず
れ
も
有
効
な
活
性
化
策
と

思
う
。

　
『
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
』
に
つ
い

て
は
、
阿
賀
野
市
に
と
っ
て
絶
好
の
ロ

ケ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
り
、
も
っ
と
積
極
的

に
取
り
組
む
べ
き
施
策
で
な
か
っ
た
の

で
は
な
い
か
。

　

立
ち
後
れ
た
と
思
う
が
、
市
の
リ
ー

ド
の
も
と
、
関
係
機
関・市
民
（
農
家
）・

議
会
を
含
め
、
一
体
と
な
っ
た
推
進
を

す
べ
き
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁  

確
か
に
、
他
自
治
体
と
比
べ
当

市
の
取
り
組
み
は
立
ち
後
れ
て
い
る
事

を
認
め
る
。

　

当
市
が
持
つ
自
然
や
温
泉
・
地
域
資

源
を
最
大
限
活
用
し
、『
ヘ
ル
ス
ツ
ー

リ
ズ
ム
』『
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
』
選
挙

で
掲
げ
た
『
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
』

と
併
せ
、
本
年
度

中
の
庁
内
各
課
を

連
携
さ
せ
、
各
機

関
・
農
家
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
を
図

り
、
強
力
な
推
進

に
努
め
て
い
き
た

い
。

命
を
守
る
防
災
教
育
の
実
施

を
！

質
問  

津
波
防
災
教
育
に
取
り
組
ん
だ

釜
石
市
で
、
大
震
災
の
発
生
時
に
学
校

の
管
理
下
に
あ
っ
た
小
中
学
生
が
全

員
、津
波
か
ら
逃
げ
延
び
た
事
例
が
「
釜

石
の
奇
跡
」
と
し
て
全
国
か
ら
注
目
さ

れ
た
。
文
科
省
で
は
今
年
度
、
逃
げ
る

こ
と
を
基
本
と
す
る
防
災
教
育
を
推
進

す
る
が
、
家
庭
・
地
域
を
巻
き
込
ん
だ

取
り
組
み
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答
弁  

防
災
体
制
の
再
構
築
の
一
環
と

し
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。
平
時
か
ら
家
庭
・
地
域
と
学
校
と

の
緊
密
な
連
携
が
必
要
で
あ
り
、今
後
、

防
災
関
係
機
関
の
協
力
・
助
言
も
得
て
、

体
制
の
整
備
、
防
災
教
育
の
実
施
に
努

め
て
い
く
。

非
構
造
部
材
の
耐
震
化
を
！

質
問  

東
日
本
大
震
災
で
は
、
天
井
や

照
明
器
具
な
ど
非
構
造
部
材
が
落
下
す

る
被
害
が
発
生
し
た
。
学
校
の
耐
震
化

は
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
非
構
造
部
材

の
耐
震
点
検
の
実
施
を
し
て
い
る
の
か
。

答
弁  

校
舎
も
含
め
た
施
設
全
体
の
非

構
造
部
材
の
耐
震
点
検
は
実
施
し
て
い

な
い
。
今
後
、
専
門
家
に
よ
る
点
検
及

び
対
策
工
事
の
実
施
を
含
め
協
議
し
て

い
き
た
い
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
の
配

布
を
！

質
問  

個
人
情
報
と
医
療
情
報
を
記
入

し
た
用
紙
と
、
本
人
写
真
、
保
険
証

や
診
察
券
の
コ
ピ
ー
を
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ケ
ー
ス
に
入
れ
冷
蔵
庫
に
保
管
し
、
緊

急
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
情
報
が
容

易
に
入
手
で
き
、
迅
速
な
救
急
医
療
の

提
供
に
つ
な
が
る
も
の
。
以
前
に
も
質

問
し
た
が
、
協
議
の
進
捗
を
伺
う
。

答
弁  

県
事
業
で
の
実
施
要
望
を
予
定

し
て
お
り
、
承
認
が
得
ら
れ
た
ら
年
度

内
の
補
正
予
算
で
対
応
す
る
。。

◆
そ
の
他
の
質
問
◆

　

が
れ
き
広
域
処
理
の
取
り
組
み
、
業

務
継
続
計
画
の
策
定
、
聴
覚
検
査
で
認

知
症
予
防
に
つ
い
て

稲毛　　明 議員中島　正昭 議員

村上　清彦 議員福住つゆ子 議員


