
赤
字
補
て
ん
と
政
策
医
療
交
付
金

１
億
９
、０
０
０
万
円
の
交
付
基
準
は

　

赤
字
補
て
ん
を
す
る
基
準
と

し
て
、
こ
こ
ま
で
は
市
の
負
担
と
す
る

な
ど
の
方
針
が
定
ま
っ
て
い
な
い
。
政

策
医
療
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で

３
、
０
０
０
万
円
程
度
で
あ
っ
た
が
、

厚
生
連
は
普
通
交
付
税
の
全
額

１
億
９
、
０
０
０
万
円
の
交
付
を
求
め

て
い
る
。
市
民
の
要
望
が
強
い
救
急
医

療
体
制
の
回
復
に
向
け
た
方
向
性
も
明

確
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

阿
賀
野
市
の
地
域
医
療
を
構
築

す
る
た
め
に
、
医
療
に
対
し
て
の
予
算

配
分
を
大
き
く
し
て
い
く
政
策
判
断
が

必
要
で
あ
る
。
限
ら
れ
た
財
源
で
何
を

優
先
す
る
の
か
の
政
策
選
択
で
あ
り
、

阿
賀
野
市
の
医
療
を
立
て
直
し
、
市
民

の
負
託
に
応
え
ら
れ
る
医
療
を
確
立
す

る
た
め
に
必
要
な
財
政
負
担
は
市
民
か

ら
理
解
い
た
だ
け
る
も
の
と
思
う
。

厚
生
連
の
条
件
を
丸
の
み
で
は
な
い
の
か

　

公
設
民
営
化
に
反
対
す
る
も

の
で
は
な
い
が
、
※
基
本
協
定
の
条
件

や
財
政
負
担
、
救
急
医
療
、
診
療
機
能

の
回
復
な
ど
を
ど
の
よ
う
に
担
保
す
る

の
か
。
厚
生
連
の
一
方
的
な
条
件
を
丸

の
み
し
て
い
る
の
で
は
な
い
の
か
。

　

市
と
厚
生
連
と
の
基
本
的
な

財
政
措
置
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①
施
設
使
用
料
…
民
営
化
後
に
整
備
す

る
建
物
・
高
額
な
医
療
機
器
は
減
価
償

却
費
相
当
額
の
２
分
の
１
を
施
設
使
用

料
と
し
て
市
に
支
払
う
。

②
政
策
医
療
交
付
金
…
救
急
医
療
な
ど

の
政
策
的
医
療
に
か
か
る
費
用
と
し
て

国
か
ら
配
分
さ
れ
る
交
付
税
を
厚
生
連

に
全
額
交
付
す
る
。

③
赤
字
補
て
ん
…
厚
生
連
は
５
カ
年
の

計
画
書
の
中
で
、
初
年
度
か
ら
黒
字
を

試
算
し
て
い
る
。
赤
字
が
出
た
場
合
は

原
則
市
が
補
て
ん
す
る
が
、
３
年
ご
と

に
運
営
状
態
に
合
わ
せ
見
直
し
の
協
議

を
行
う
。

④
病
院
の
新
築
…
医
療
の
役
割
と
し
て

広
域
的
な
位
置
付
け
で
の
病
院
建
設
と

な
る
が
、
そ
の
建
築
費
用
は
市
の
負
担

と
す
る
。

民
営
化
失
敗
時
の
責
任
の
所
在
は

　

執
行
部
か
ら
提
出
さ
れ
た
資

料
で
は
、
十
分
な
財
政
の
裏
付
け
が
な

く
、
納
得
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
指

定
管
理
の
委
託
期
間
は
20
年
の
契
約
と

な
る
が
、
だ
れ
が
こ
の
公
設
民
営
化
の

責
任
を
取
る
の
か
。

　

病
院
を
存
続
す
る
た
め
今
後
も

市
の
財
政
負
担
は
出
て
く
る
が
、
合
併

の
特
例
措
置
が
平
成
25
年
で
終
わ
り
、

26
年
か
ら
５
カ
年
で
約
15
億
円
の
交
付

税
が
減
額
さ
れ
る
。
こ
の
現
状
を
踏
ま

え
、
身
の
丈
に
あ
っ
た
行
政
経
営
を
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
現
状
で
は

医
療
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
が
最
優

先
に
取
り
組
む
課
題
と
し
て
と
ら
え
て

い
る
。
こ
の
こ
と
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
が

低
下
す
る
よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
報

酬
や
給
料
の
削
減
に
も
踏
み
込
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

厚
生
連
の
経
営
方
針
は

病
院
の
移
転
新
築
が
前
提
で
は
な
い
の
か

　

厚
生
連
か
ら
提
出
さ
れ
た
指

定
管
理
者
の
申
請
書
で
、
経
営
管
理
の

方
針
の
中
に
「
阿
賀
野
市
が
策
定
し
た

水
原
郷
病
院
移
転
新
築
の
基
本
構
想
案

の
早
期
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
す

る
」
と
い
う
文
言
が
明
記
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
方
向
に
進
め
ば
財
政
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
も
変
更
と
な
る
が
、
ど
の

よ
う
に
取
り
扱
う
の
か
。

　

新
病
院
の
建
設
に
つ
い
て

は
、
基
本
協
定
の
内
容
が
最
優
先
す
る

も
の
で
、
指
定
管
理
者
が
決
定
し
た
段

階
で
、
厚
生
連
・
国
・
県
・
大
学
の
意

見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
協
議
す
る
必
要

が
あ
る
。
基
本
的
に
は
現
在
地
で
の
病

院
建
設
を
考
え
て
い
る
。

新
病
院
の
建
築
費
は
過
少
見
積
で
は

　

新
病
院
を
現
在
地
で
建
設
し

た
場
合
の
建
築
費
は
、
専
門
業
者
の
試

算
で
１
床
当
た
り
２
、０
０
０
〜
２
、

２
０
０
万
円
が
見
込
ま
れ
、
２
０
０
床

を
想
定
す
る
と
40
〜
45
億
円
と
な
る
。

設
計
費
も
特
殊
な
建
物
と
し
て
建
設
費

の
お
お
む
ね
13
％
を
見
込
む
と

５
億
２
、０
０
０
〜
５
億
８
、０
０
０
万

円
に
な
る
が
、
今
回
提
出
の
財
政
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
確
か
な
積
算
基
準

で
行
っ
て
い
る
の
か
。
既
存
施
設
の
取

り
壊
し
、
解
体
、
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
も

必
要
で
、
さ
ら
に
費
用
は
増
加
す
る

が
、
ど
う
か
。

　

２
〜
３
年
前
に
コ
ン
サ
ル
の

話
を
参
考
と
し
て
積
算
し
た
も
の
だ

が
、
老
朽
化
し
た
病
院
を
早
急
に
新
病

院
に
建
て
替
え
る
必
要
が
あ
る
。
金
額

は
標
準
的
な
も
の
で
あ
り
、
建
設
す
る

内
容
に
よ
り
変
化
す
る
。
今
後
、
専
門

家
か
ら
積
算
し
て
も
ら
う
。

医
療
機
器
等
の
使
用
料
と

設
備
投
資
は
ど
う
な
る
の
か

　

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す
る

前
に
整
備
し
た
既
存
の
施
設
、
医
療
機

器
、
情
報
シ
ス
テ
ム
に
か
か
る
施
設
使

用
料
は
免
除
と
な
っ
て
い
る
が
、
施
設

使
用
料
が
発
生
す
る
時
期
は
い
つ
か
。

今
現
在
、
設
備
投
資
を
控
え
て
い
る

が
、
そ
の
時
期
ま
で
に
施
設
整
備
が
必

要
と
な
っ
た
場
合
は
ど
う
な
る
の
か
。

　

施
設
使
用
料
の
発
生
や
指
定

管
理
者
と
設
備
投
資
を
協
議
す
る
の
は

10
月
以
降
で
あ
る
。
10
月
１
日
以
前
に

必
要
と
す
る
投
資
は
、
現
在
の
病
院
と

し
て
整
備
す
る
も
の
を
対
象
と
し
て
お

り
、
厚
生
連
か
ら
要
望
さ
れ
て
整
備
す

る
も
の
で
は
な
い
。

赤
字
補
て
ん
の
審
査
機
関
は

機
能
す
る
の
か

　
※
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て

は
、
赤
字
補
て
ん
の
妥
当
性
を
第
三
者

が
審
査
し
判
断
す
る
も
の
と
思
っ
て
い

る
。
ま
た
、
指
定
管
理
候
補
者
選
定
審

査
委
員
会
の
報
告
書
で
も
、
単
な
る
追

認
機
関
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ

て
お
り
、
経
営
状
況
を
詳
し
く
精
査

し
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
ど
の
程
度
の

赤
字
補
て
ん
を
行
う
の
か
の
ル
ー
ル
作

り
が
必
要
と
あ
る
が
、
こ
の
基
本
協
定

（
案
）
で
は
明
確
な
記
述
が
さ
れ
て
い

な
い
。
ど
の
よ
う
な
考
え
か
。

　

協
議
会
に
つ
い
て
は
、
追
認

機
関
と
の
解
釈
は
し
て
い
な
い
。
双
方

が
対
等
の
立
場
で
協
議
す
る
機
関
と
し

て
位
置
づ
け
て
い
る
。

救
急
医
療
の
向
上
が
見
え
な
い

　

基
本
協
定
の
中
の
政
策
的
医
療

に
つ
い
て
は
、
救
急
医
療
を
求
め
る
市
民

ニ
ー
ズ
が
非
常
に
高
い
が
、
こ
れ
は
努
力

目
標
で
あ
り
、
可
能
な
限
り
実
施
す
る
も

の
と
さ
れ
て
い
る
。
救
急
医
療
の
対
応

は
、
厚
生
連
と
の
話
し
合
い
の
中
で
現
水

準
を
維
持
し
て
い
け
る
の
か
、
ま
た
は
今

ま
で
以
上
に
で
き
る
の
か
。

　

厚
生
連
で
は
、
可
能
な
限
り

早
期
の
救
急
告
示
病
院
の
復
活
を
目
指

す
こ
と
と
し
て
い
る
。
民
営
化
後
に
医

師
４
名
の
増
員
計
画
が
あ
り
、
医
師
が

充
足
さ
れ
れ
ば
救
急
の
受
入
割
合
も
増

加
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。
当
院
の
先

生
方
の
考
え
も
十
分
に
尊
重
し
な
が
ら

厚
生
連
と
協
議
し
、
ど
の
診
療
科
が
重

点
的
に
必
要
な
の
か
も
含
め
て
救
急
体

制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
市
民
に
お
知
ら

せ
し
て
い
き
た
い
。

救
急
告
示
病
院
再
申
請
の
条
件
は

　

救
急
告
示
病
院
を
返
上
し
た

が
、
再
度
申
請
し
た
場
合
は
指
定
を
受
け

る
条
件
が
大
変
厳
し
い
と
聞
い
て
い
る
。

ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。
救
急
告
示
病
院

の
体
制
と
し
て
、
医
師
は
最
低
何
名
を
確

保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

　

平
成
18
年
２
月
に
救
急
告
示

病
院
を
返
上
し
た
。
当
院
が
告
示
病
院

の
復
活
を
確
定
す
れ
ば
、
届
出
に
よ
り

告
示
病
院
と
な
る
。
病
院
と
し
て
の
機

能
や
診
療
体
制
等
は
あ
る
が
、
厳
し
い

条
件
な
ど
は
特
に
な
い
。
病
床
規
模
に

応
じ
た
医
師
数
の
定
め
が
あ
り
、
そ
の

施
設
基
準
を
満
た
せ
ば
救
急
告
示
病
院

と
し
て
の
受
け
入
れ
は
可
能
で
あ
る
。

医
師
の
人
数
の
定
め
は
特
に
な
い
。
医

師
数
は
現
在
15
名
体
制
で
、
施
設
基
準

は
満
た
し
て
い
る
。

契
約
解
除
の
可
否
は

　

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
を

決
定
し
可
決
し
た
後
、
一
向
に
病
院
経

営
が
改
善
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
や
財
政

負
担
の
増
加
等
に
よ
り
市
が
契
約
の
解

除
を
申
し
出
た
場
合
に
、
３
年
ご
と
の

契
約
の
見
直
し
や
協
議
、
あ
る
い
は
契

約
の
解
除
は
、こ
の
基
本
協
定（
案
）の

条
項
で
で
き
る
の
か
。

　

そ
の
よ
う
な
状
態
に
な
れ

ば
、
市
は
協
議
の
う
え
契
約
の
解
除
が

で
き
る
も
の
と
解
釈
し
て
い
る
。

医
師
の
確
保
に
は

民
営
化
の
道
し
か
な
い
の
か

　

医
師
確
保
に
つ
い
て
は
、
新

潟
県
の
医
師
数
は
全
国
で
43
位
、
阿
賀

野
市
は
県
内
20
市
中
、
最
下
位
に
あ

る
。
医
師
確
保
が
で
き
な
け
れ
ば
診
療

機
能
や
救
急
医
療
が
不
可
能
に
な
る
わ

け
で
、
新
大
か
ら
の
派
遣
が
な
け
れ
ば

現
状
で
は
で
き
な
い
。
新
大
は
医
療
グ

ル
ー
プ
で
な
け
れ
ば
医
師
を
配
置
し
な

い
と
し
て
い
る
が
、
公
設
公
営
だ
と
で

き
な
く
て
、
厚
生
連
に
委
託
す
れ
ば
で

き
る
と
の
根
拠
を
説
明
願
い
た
い
。

　

医
師
を
招
へ
い
で
き
る
条
件

と
し
て
、
経
営
の
安
定
、
医
師
の
知
識

が
発
揮
で
き
る
体
制
、
多
く
の
市
民
の

声
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
る
。
大
学
で

は
公
設
公
営
や
公
設
民
営
に
関
係
な

く
、
地
域
に
必
要
と
す
る
医
療
を
提
供

す
る
た
め
に
医
師
を
派
遣
す
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

※
基
本
協
定

　

指
定
管
理
者
制
度
に
よ
り
、水
原
郷
病

院
の
経
営
を
厚
生
連
に
委
任
す
る
基
本
的

な
条
件（
協
定
期
間
・
医
療
機
能
の
提
供
・

施
設
設
備
の
維
持
管
理
・
政
策
的
医
療
等

交
付
金
・
施
設
使
用
料
・
業
務
計
画
と
報

告
・
協
定
の
解
除
な
ど
）を
定
め
た
も
の
。

※
協
議
会

　

市
と
厚
生
連
の
代
表
等
で
構
成
し
、水

原
郷
病
院
の
運
営
に
関
す
る
協
議
又
は
調

整
を
行
う
。




