
　

約
２
年
間
に
わ
た
り
空
席
と
な
っ
て

い
た
副
市
長
に
、
前
副
市
長
の
佐
藤
一

宇
氏
を
選
任
す
る
こ
と
に
同
意
し
ま
し

た
。

　

市
長
の
提
案
に
対
す
る
質
疑
と
答
弁

の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

市
長
と
佐
藤
一
宇
氏
で
は
、

政
策
的
な
違
い
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ

の
調
整
を
行
っ
た
の
か
。

　

水
原
郷
病
院
の
問
題
に
つ
い

て
は
、
佐
藤
一
宇
氏
に
現
状
を
話
し
、

早
期
の
公
設
民
営
化
が
必
要
で
あ
る
点

は
一
致
し
て
い
る
。

　

副
市
長
の
人
選
で
、
佐
藤
一

宇
氏
に
至
っ
た
経
過
と
、
な
ぜ
そ
う

な
っ
た
の
か
を
報
告
願
い
た
い
。

　

水
原
郷
病
院
の
公
設
民
営
化

を
推
進
す
る
に
は
、
佐
藤
一
宇
氏
か
ら

手
伝
っ
て
い
た
だ
き
、
現
状
を
打
開
し

た
い
。
前
市
長
時
代
に
副
市
長
と
し
て

の
４
年
間
の
実
績
・
経
験
が
あ
り
、
議

会
と
の
関
係
を
良
好
に
す
る
上
で
も
期

待
す
る
も
の
が
大
き
い
。

　

市
長
は
、
副
市
長
の
人
材
に

つ
い
て
は
外
部
か
ら
登
用
し
た
い
と
し

て
、
県
職
員
・
県
Ｏ
Ｂ
・
国
の
職
員
・

そ
し
て
公
募
す
る
な
ど
を
提
案
し
て
き

た
が
実
現
で
き
な
か
っ
た
経
緯
が
あ

る
。
な
ぜ
、
今
ま
で
の
答
弁
と
内
容
が

異
な
る
の
か
。

　

副
市
長
の
人
材
に
つ
い
て

は
、
内
部
よ
り
外
部
に
求
め
て
人
選
を

考
え
た
が
、
お
願
い
す
る
場
面
に
な
る

と
、
お
受
け
い
た
だ
け
る
人
が
い
な

か
っ
た
。

　

議
会
の
開
催
の
た
び
に
副
市

長
人
事
の
問
題
を
提
起
し
て
い
た
。
特

に
３
月
議
会
で
も
同
様
の
話
が
あ
り
、

議
会
か
ら
候
補
者
を
選
考
し
て
も
ら
い

た
い
と
の
話
も
あ
っ
た
。
今
日
の
臨
時

会
で
こ
れ
ま
で
の
話
が
ひ
っ
く
り
返
し

に
な
っ
た
こ
と
は
首
長
と
し
て
い
か
が

な
も
の
か
。
自
分
の
発
言
や
行
動
に
責

任
を
持
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　

議
会
か
ら
候
補
者
を
選
考
す

る
こ
と
は
難
し
く
、
候
補
者
の
一
本
化

は
で
き
な
い
と
の
こ
と
か
ら
取
り
下
げ

た
も
の
で
、
難
し
い
お
願
い
を
し
た
と

反
省
し
て
い
る
。

　

採
決
に
先
立
ち
、
反
対
討
論
が
次
の

と
お
り
行
わ
れ
ま
し
た
。

■ 

反
対
討
論 

■

　

市
長
は
、
本
田
市
政
を
否
定
し
、
市

政
刷
新
を
掲
げ
立
候
補
し
、
当
選
し

た
。
佐
藤
さ
ん
は
当
時
、
そ
の
本
田
さ

ん
を
支
え
る
中
心
的
な
役
割
の
副
市
長

で
あ
っ
た
。
副
市
長
は
市
長
と
政
策
理

念
が
同
じ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
る
。
佐
藤
さ
ん
が
副
市
長
を
引
き
受

け
る
こ
と
は
、
み
ず
か
ら
が
本
田
市
政

を
否
定
し
、
天
野
市
長
の
政
策
理
念
に

賛
同
し
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
中
途
半

端
な
気
持
ち
で
妥
協
し
た
く
な
く
、
自

分
の
信
念
で
判
断
し
反
対
す
る
。

　

水
原
郷
病
院
は
10
月
１
日
か
ら
公
設

民
営
化
さ
れ
、
新
潟
県
厚
生
農
業
協
同

組
合
連
合
会
（
厚
生
連
）
に
運
営
を
委

任
す
る
こ
と
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

公
設
民
営
化
の
内
容
は
、
公
の
施
設

で
あ
る
水
原
郷
病
院
お
よ
び
そ
れ
に
付

帯
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
五
頭
の
里

な
ら
び
に
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て
、
厚
生
連
に
、
平
成
22
年
10
月
１
日

か
ら
平
成
43
年
３
月
31
日
ま
で
の
間
、

指
定
管
理
者
制
度
に
よ
り
管
理
を
行
わ

せ
る
も
の
で
す
。

　

病
院
関
連
施
設
の
大
半
が
耐
用
年

数
を
超
え
る
実
態
か
ら
、
早
期
の
病

院
新
築
な
ど
抜
本
的
な
対
策
を
必
要

と
し
て
お
り
、
そ
の
構
造
的
な
課
題

の
解
決
が
病
院
の
魅
力
付
け
と
な

り
、
結
果
的
に
医
師
の
確
保
に
も
関

連
す
る
こ
と
か
ら
、
早
期
の
民
営
化

に
よ
り
経
営
改
善
を
図
り
、
新
病
院

建
設
に
向
け
た
方
向
付
け
を
定
め
る

こ
と
と
し
た
も
の
で
す
。

　

職
員
の
処
遇
と
労
働
条
件
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら

検
討
し
て
き
ま
し
た
が
、
現
状
で
は
こ

れ
以
上
の
情
報
提
供
が
難
し
い
こ
と
か

ら
、
具
体
的
に
説
明
す
る
た
め
に
は
議

決
に
よ
り
、
労
働
条
件
に
つ
い
て
よ
り

詳
細
な
協
議
・
調
整
が
可
能
と
な
り
、

こ
れ
ま
で
不
足
し
て
い
た
部
分
を
含

め
、
職
員
に
十
分
な
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
が
可
能
と
判
断
し
て
い
ま
す
。

　

民
営
化
の
時
期
は
、
厚
生
連
の
組
織

と
し
て
の
人
事
異
動
を
考
慮
し
、
雇
用

に
関
し
て
も
職
員
へ
の
十
分
な
説
明
期

間
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
、
民
営
化
が
確

定
す
れ
ば
時
期
に
は
こ
だ
わ
ら
な
い
と

す
る
医
師
の
意
向
な
ど
を
総
合
的
に
判

断
し
、
７
月
１
日
か
ら
10
月
１
日
に
延

期
し
た
も
の
で
す
。

　

市
長
の
提
案
に
対
す
る
質
疑
と
答
弁

の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

民
営
化
実
施
時
期
、
突
然
の
延
期
は

　

公
設
民
営
化
の
実
施
時
期
が

突
然
７
月
１
日
か
ら
10
月
１
日
に
延
期

さ
れ
た
が
、
何
の
説
明
も
な
し
に
議
会

提
案
さ
れ
た
。
市
民
説
明
会
で
も
話
が

な
か
っ
た
が
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
な
の

か
、
だ
れ
が
決
め
た
の
か
。

　

民
営
化
の
時
期
に
つ
い
て

は
、
４
月
19
日
夜
に
厚
生
連
と
協
議

し
、
調
整
が
つ
い
た
の
で
、
10
月
１
日

と
決
断
し
た
。
実
施
時
期
の
延
期
に
つ

い
て
は
事
前
に
議
会
に
話
す
べ
き
で

あ
っ
た
と
反
省
し
て
い
る
。

民
営
化
に
よ
る
診
療
機
能
の
向
上
と

市
の
財
政
負
担
の
軽
減
が
見
え
な
い

　

公
設
公
営
よ
り
公
設
民
営
に

よ
っ
て
生
じ
る
市
の
財
政
負
担
の
軽

減
、
病
院
の
経
営
改
善
、
救
急
体
制
の

復
活
に
期
待
し
、
議
会
と
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
公
設
民
営
化
に
よ
る
財
政
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
や
厚
生
連
と
の
基
本

的
な
５
条
件
（
施
設
使
用
料
、
政
策
医

療
交
付
金
、
赤
字
補
て
ん
、
新
病
院
の

建
設
、
職
員
の
処
遇
）
に
つ
い
て
検
討

し
て
き
た
。
し
か
し
、
結
果
と
し
て
、

民
営
化
し
て
も
市
の
財
政
負
担
は
今

ま
で
以
上
に
増
加
し
、
救
急
体
制
に
つ

い
て
も
厚
生
連
の
回
答
か
ら
医
師
の
確

保
は
難
し
く
、
改
善
の
見
通
し
が
望
め

な
い
。
市
の
将
来
の
財
政
事
情
に
多
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る

が
、
財
源
は
ど
う
す
る
の
か
。

　

財
源
の
裏
づ
け
は
、市
の
財
政

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
確
認
し
、財
政
が

成
り
立
つ
も
の
と
し
て
計
画
し
て
い
る
。


