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山
賀
清
一
議
員

上
下
水
道
に
つ
い
て

質
問　

環
境
に
優
し
い
目
的
で
幹
線
管

渠
の
整
備
に
力
点
を
置
き
普
及
向
上
に

市
全
体
に
事
業
実
施
を
し
て
い
る
が
現

段
階
で
の
問
題
点
は
な
い
の
か
伺
う
。

答
弁　

順
調
に
整
備
、
全
市
を
見
た
場

合
多
少
の
事
業
の
遅
れ
も
あ
り
供
用
開

始
で
の
差
の
状
況
が
あ
り
、
こ
の
５
年

間
の
事
業
費
の
減
額
変
化
が
挙
げ
ら

れ
、
平
成
18
年
度
か
ら
減
速
落
ち
込
み

で
あ
る
。

質
問　

計
画
実
施
し
た
場
合
住
民
の
ニ

ー
ズ
に
十
分
応
え
る
こ
と
が
可
能
か
、

そ
の
結
果
と
効
果
を
伺
う
。

答
弁　

地
域
に
よ
っ
て
整
備
の
遅
れ
が

あ
り
、
こ
の
先
10
年
位
の
事
業
予
定
。

今
後
広
域
下
水
道
に
限
ら
ず
合
併
浄
化

槽
等
へ
の
変
更
で
理
解
願
う
。

質
問　

市
民
の
負
担
増
に
不
満
の
声
が

あ
り
、
説
明
責
任
も
十
分
で
な
い
接
続

等
料
金
体
系
に
つ
い
て
も
問
題
等
が
発

生
し
て
い
る
。
今
後
抜
本
的
見
直
し
検

討
の
余
地
は
あ
る
か
伺
う
。

答
弁　

負
担
金
及
び
使
用
料
金
に
つ
い

て
は
地
区
毎
に
差
は
認
め
る
。
料
金
の

統
一
を
図
り
算
定
方
法
を
検
討
し
条
例

改
正
を
12
月
に
お
願
い
す
る
。

質
問　

下
水
道
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ

ー
利
活
用
事
業
に
つ
い
て
資
源
循
環
型

利
用
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
事
業
に

「
Ｐ
Ｆ
Ⅰ
方
式
」
へ
の
計
画
拡
大
事
業

の
考
え
は
ど
の
程
度
か
伺
う
。

答
弁　

現
在
は
下
水
道
汚
泥
利
活
用
の

製
品
化
に
経
費
面
も
あ
り
全
量
使
用
ま

で
至
っ
て
い
な
い
。
今
後
は
農
林
課
で

担
当
し
て
「
阿
賀
野
市
バ
イ
オ
マ
ス
タ

ウ
ン
構
想
」
資
源
循
環
型
社
会
の
構
築

作
成
を
目
的
に
検
討
会
を
立
ち
上
げ
汚

泥
を
各
種
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
活
用
に
検

討
す
る
。

活
性
化
策
に
つ
い
て

質
問　

政
権
が
変
わ
り
本
市
は
大
変
疲

弊
し
き
っ
て
い
る
。
市
全
体
に
は
多
種

多
様
の
事
業
者
が
多
く
あ
る
。
機
会
均

等
に
発
注
を
行
っ
て
い
る
か
、
公
正
適

正
に
分
配
し
て
い
る
か
、
地
元
最
優
先

に
多
少
の
価
格
差
が
あ
っ
て
も
積
極
的

に
流
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
伺
う
。

答
弁　

地
域
活
性
の
為
に
今
回
80
の
事

業
を
第
一
次
計
画
と
し
て
、
県
国
に
申

請
し
た
。
今
後
も
市
内
事
業
者
に
機
会

均
等
に
公
正
適
正
に
ご
指
摘
の
通
り
分

配
す
る
よ
う
に
心
が
け
る
。

山
崎
正
春
議
員

ス
ポ
ー
ツ
振
興
策
と
日
本
文
理

高
校
の
選
手
の
表
彰
に
つ
い
て

質
問　

市
民
が
各
種
ス
ポ
ー
ツ
大
会

で
、
上
位
入
賞
し
た
場
合
の
『
特
別
表

彰
』
の
規
定
は
な
い
の
か
を
問
う
。

答
弁　

特
に
優
れ
た
成
績
を
挙
げ
ら
れ

た
者
に
対
す
る
表
彰
規
定
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、体
育
協
会
の
『
優
秀
競
技
者
賞
』

が
あ
り
ま
す
。

再
質
問　

他
団
体
の
規
定
で
あ
っ
て
市

独
自
の
規
定
が
な
け
れ
ば
制
定
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
を
伺
う
。

答
弁　

今
後
検
討
す
る
。

質
問　

日
本
文
理
高
校
は
、
甲
子
園
で

の
活
躍
で
全
国
民
に
『
夢
と
感
動
と
勇

気
』
を
与
え
、
新
潟
県
で
は
夢
の
夢
で

あ
っ
た
『
準
優
勝
』
と
い
う
輝
か
し
い

成
績
を
挙
げ
た
。

　

そ
の
選
手
の
中
に
阿
賀
野
市
出
身
の

選
手
が
２
名
も
お
り
、
し
か
も
今
回
の

『
準
優
勝
』
に
大
き
く
貢
献
さ
れ
た
事

は
、
全
市
民
が
そ
の
目
で
確
認
さ
れ
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

市
は
ど
の
よ
う
に
し
て
、
そ
の
功
績

を
称
え
る
の
か
を
伺
う
。

答
弁　

こ
の
度
の
夏
の
甲
子
園
に
お
い

て
準
優
勝
に
輝
い
た
、
日
本
文
理
高
校

ナ
イ
ン
に
心
か
ら
『
お
め
で
と
う
』
と

『
あ
り
が
と
う
』
を
贈
り
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
『
特
別
表
彰
』
の
規
定
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、市
の
褒
賞
規
則
第
４
条
に
よ
り
、

感
謝
状
並
び
に
副
賞
を
贈
り
、
そ
の
際

花
束
の
贈
呈
、
記
念
撮
影
、
広
報
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
な
ど
に
よ
り
、
こ
の
偉
業

を
広
報
紙
に
掲
載
し
市
民
等
に
広
く
お

知
ら
せ
し
た
い
。

副
市
長
の
選
任
は
ど
う
な
っ
た

の
か

質
問　

昨
年
の
８
月
４
日
以
降
副
市
長

の
選
任
案
件
が
な
い
が
、
県
庁
職
員
は

ダ
メ
、
Ｏ
Ｂ
も
ダ
メ
で
は
今
後
ど
う
す

る
か
を
問
う
。

答
弁　

県
庁
職
員
も
断
ら
れ
、
Ｏ
Ｂ
を

選
考
し
た
が
承
諾
を
得
ら
れ
な
か
っ

た
。

　

議
員
各
位
か
ら
の
推
薦
を
お
願
い
し

た
が
、
今
現
在
推
薦
も
あ
り
ま
せ
ん
の

で
私
か
ら
の
『
選
任
』
は
、『
中
断
』

し
て
お
り
現
在
の
と
こ
ろ
進
展
は
あ
り

ま
せ
ん
。

足
さ
せ
、
地
域
の
図
書
館
も
学
校
内
に
取
り
込
ん
だ
敷
地
・
施
設
の
有
効
な
活

用
、
教
育
の
連
続
性
、
地
域
と
の
連
携
を
大
切
に
し
た
学
校
と
し
て
、
保
護
者

等
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
基
に
児
童
生
徒
の
教
育
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
生

涯
学
習
の
拠
点
・
精
神
の
拠
り
所
と
し
て
基
本
設
計
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

メ
イ
ン
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
豊
か
な
自
然
環
境
と
そ
の
中
で
育
ま
れ
て
き
た

温
か
な
人
間
関
係
を
大
切
に
し
て
「
ふ
る
さ
と
」
の
よ
さ
を
育
て
、
み
ん
な
の

思
い
出
が
詰
ま
っ
た
「
未
来
を
創
造
す
る
卵
（
子
ど
も
・
夢
・
絆
）
を
育
て
る

学
校
」
を
基
本
と
し
、
子
ど
も
た
ち
・
み
ん
な
の
夢
・
将
来
の
未
来
像
を
育
て

る
学
校
を
創
造
す
る
こ
と
を
基
本
設
計
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
ま
し
た
。
山
、
み

ど
り
、
川
、
ビ
オ
ト
ー
プ
、
村
、
地
域
を
「
巣
」、
子
ど
も
を
守
る
外
壁
を
「
殻
」、

栄
養
と
な
る
学
び
の
空
間
を
「
白
身
」、
中
庭
を
「
黄
身
」
と
卵
を
イ
メ
ー
ジ

し
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
保
護
者
等
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を

基
に
、
学
校
の
位
置
や
小
学
生
か
ら
中
学
生
へ
の
段
階
に
お
い
て
、
子
ど
も
た

ち
の
意
識
付
け
に
気
を
配
れ
る
施
設
に
し
て
ほ
し
い
な
ど
、
意
見
を
大
い
に
取

り
入
れ
て
地
域
か
ら
見
守
ら
れ
て
い
る
学
校
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

　

地
域
の
方
も
利
用
で
き
る
図
書
館
は
外
か
ら
の
出
入
り
が
可
能
で
床
に
座
っ

て
本
が
読
め
る
よ
う
床
暖
房
が
完
備
さ
れ
、
地
域
の
方
や
児
童
生
徒
か
ら
も
好

評
の
よ
う
で
す
。
ま
た
、
先
生
が
教
室
を
移
動
す
る
の
で
は
な
く
、
生
徒
が
教

科
の
教
室
に
移
動
す
る
方
式
を
取
り
入
れ
て
い
ま
し
た
。

　

小
学
校
、
中
学
校
が
一
体
と
な
っ
た
学
校
に
つ
い
て
、
小
中
学
校
の
教
員
は

「
９
年
間
を
見
守
る
形
に
な
る
の
で
、
子
ど
も
た
ち
を
よ
く
知
る
こ
と
が
で
き
、

別
々
な
教
育
を
し
な
が
ら
も
連
携
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
メ
リ
ッ
ト
が
多

い
よ
う
で
す
。

　

地
域
に
開
か
れ
た
学
校
、
愛
着
の
あ
る
学
校
に
し
た
い
と
い
う
思
い
が
伝
わ

り
、
５
月
下
旬
に
立
ち
上
げ
た
水
原
中
学
校
改
築
検
討
委
員
会
等
で
も
参
考
に

し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
閉
会
中
の
継
続
調
査
事
項
（
12
月
定
例
議
会
ま
で
）

⑴　

水
原
中
学
校
改
築
構
想
検
討
委
員
会
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

⑵　

水
原
郷
病
院
の
民
営
化
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

地域の方々も気軽に利用できる校内の図書館

　

平
成
21
年
８
月
４
日
に
総
務
文
教
常
任
委
員
会
を
開
催
し
、

所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

１　

地
域
活
性
化
・
経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
及
び
地
域
活

性
化
・
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
の
対
象
事
業
と
選
定
に
つ
い
て

　

経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
関
係
の
第
一
次
実
施
に
よ
り
30

事
業
の
う
ち
29
事
業
を
県
及
び
内
閣
府
に
申
請
し
ま
し
た
。
安

全
・
安
心
な
学
校
づ
く
り
交
付
金
の
学
校
施
設
耐
震
化
大
規
模

改
修
工
事
の
安
田
中
学
校
、
堀
越
小
学
校
、
笹
岡
小
学
校
に
つ

い
て
は
積
算
が
間
に
合
わ
な
か
っ
た
た
め
、
第
一
次
よ
り
除
い

て
第
二
次
実
施
計
画
に
含
め
秋
以
降
に
実
施
す
る
予
定
と
財
政

課
長
よ
り
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

安
心
・
安
全
な
学
校
づ
く
り
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
国
庫
補

助
事
業
で
も
あ
り
、
ま
た
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
対
象
事
業
で

も
あ
り
ま
す
。
国
庫
補
助
事
業
に
つ
い
て
は
、
55
％
の
補
助
、

そ
れ
以
外
の
45
％
に
対
し
て
本
来
で
あ
れ
ば
公
共
投
資
臨
時
交

付
金
対
象
事
業
で
90
％
を
上
限
に
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
が
、
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
の
要
綱
・
要
領
が
国
か
ら

示
さ
れ
な
い
こ
と
や
国
の
補
正
予
算
に
限
度
が
あ
り
、
慎
重
に

状
況
を
把
握
し
、
規
模
縮
小
等
も
含
め
検
討
が
必
要
と
の
説
明

が
あ
り
ま
し
た
。

　

選
定
方
法
と
し
て
は
、
原
則
と
し
て
阿
賀
野
市
内
の
業
者
へ

発
注
が
可
能
な
こ
と
、
新
規
事
業
に
つ
い
て
は
単
年
度
で
終
了

し
、
後
年
度
の
費
用
負
担
が
発
生
し
な
い
こ
と
等
で
す
。

　

地
域
が
疲
弊
し
て
い
る
中
で
目
的
に
沿
っ
た
使
い
道
を
財
政

課
長
よ
り
各
課
へ
伝
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

２　

小
学
校
の
整
備
計
画
（
第
２
次
）
に
つ
い
て

　

平
成
18
年
２
月
に
市
長
へ
第
１
次
計
画
を
報
告
し
た
結
果
、

３
校
が
統
廃
合
し
ま
し
た
。
今
回
の
第
２
次
計
画
は
第
１
次
計

画
を
基
本
と
し
て
、
市
内
の
小
学
校
全
部
で
児
童

数
の
減
少
が
見
ら
れ
る
た
め
慎
重
に
協
議
し
、
教

育
委
員
会
に
提
起
し
た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

第
１
次
で
は
途
中
で
方
向
転
換
し
、
統
合
し
な

か
っ
た
学
校
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
第
２
次
で
は
基

準
と
な
る
も
の
を
精
査
し
、
地
域
の
意
向
を
し
っ

か
り
踏
ま
え
、
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

　

平
成
21
年
７
月
29
日
に
富
山
県
富
山
市
立
山
田

小
学
校
・
山
田
中
学
校
へ
先
進
地
視
察
研
修
を
行

い
ま
し
た
。

行
政
視
察
研
修

　

こ
の
学
校
は
旧
校
舎
を
老
朽
化
に
よ
り
改
築
し

た
も
の
で
、
行
政
・
学
校
・
地
域
の
代
表
に
よ
る

構
想
策
定
委
員
会
と
基
本
設
計
検
討
委
員
会
を
発

総務文教常任委員会

常任委員会・閉会中の事務調査


