
質
問　

市
長
は
、
経
済
面
な
ど
、
国

益
を
考
え
れ
ば
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
は
い
た
し

方
な
い
と
の
考
え
だ
が
、
日
本
農
業
が

壊
滅
的
打
撃
を
受
け
、
稲
作
は
90
％
も

生
産
が
減
り
、
食
料
自
給
率
は
13
％
に

下
が
る
と
農
水
省
は
試
算
し
て
い
る
。

　

そ
れ
で
も
市
長
は
、
国
益
に
な
る
と

考
え
る
か
。

答
弁　

政
府
の
思
い
き
っ
た
農
業
構

造
改
革
・
国
際
競
争
力
に
打
ち
勝
つ
大

胆
な
政
策
を
期
待
し
て
い
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ

を
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
て
、
経

営
の
安
定
を
目
指
そ
う
と
す
る
方
々
が

こ
の
阿
賀
野
市
に
も
お
ら
れ
る
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
議
論
と
合
わ
せ
て

米
以
外
の
農
産
物
の
生
産
振
興
に
よ
っ

て
、
食
料
自
給
率
50
％
を
実
現
し
て
ゆ

く
か
、セ
ッ
ト
で
検
討
す
べ
き
と
思
う
。

意
見　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
と
食
料
自
給
率
向

上
は
絶
対
に
両
立
で
き
な
い
。
農
水
省

の
試
算
で
「
関
税
を
撤
廃
し
た
ら
、
か

り
に
巨
額
の
税
金
を
投
じ
て
差
額
を
補

て
ん
し
た
と
し
て
も
、
食
料
自
給
率
の

低
下
は
避
け
ら
れ
な
い
」と
書
い
て
あ
る
。

　

ア
メ
リ
カ
通
商
代
表
部
は
、「
牛
肉

Ｂ
Ｓ
Ｅ
規
制
を
緩
和
し
ろ
、
米
輸
入
の

安
全
検
査
を
緩
和
せ
よ
、
殺
虫
剤
、
除

草
剤
の
残
留
を
認
め
ろ
。」
な
ど
好
き

勝
手
な
要
求
を
し
て
い
る
。

　

市
長
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
運
動
の
先
頭
に

立
つ
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

答
弁　

具
体
的
な
計
画
は
な
い
が
、

農
業
者
、
商
工
業
者
を
交
え
た
意
見
交

換
会
の
場
を
検
討
し
た
い
。

質
問　

介
護
保
険
事
業
計
画
第
四
期

の
最
終
年
度
を
迎
え
整
備
状
況
は
ど
う

か
、
ま
た
、
第
五
期
の
事
業
計
画
は
。

答
弁　

入
所
が
必
要
な
待
機
者
の
実

数
は
２
６
０
人
程
度
と
見
込
ん
で
い

る
。
今
年
は
、
水
原
地
区
で
介
護
付
有

料
老
人
ホ
ー
ム
オ
ー
プ
ン
、
京
ヶ
瀬
地

区
で
介
護
施
設
の
建
設
が
予
定
、
コ
ス

モ
ス
の
里
も
増
床
の
計
画
で
あ
る
。
国

民
年
金
満
額
を
受
け
て
い
れ
ば
、
い
ず

れ
の
老
人
ホ
ー
ム
で
も
年
金
で
足
り
る

が
、
年
金
額
が
低
い
方
は
、
ユ
ニ
ッ
ト

型
個
室
は
難
し
い
。

質
問

昨
年
4
月
に
ニ
ー
ト
支
援
法

と
も
い
わ
れ
る
〝
子
ど
も
・
若
者
育
成

支
援
推
進
法
〞
が
施
行
さ
れ
た
。
ニ
ー

ト
と
い
う
言
葉
が
生
ま
れ
た
イ
ギ
リ
ス

で
は
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
と
い
う

サ
ポ
ー
ト
事
業
を
実
施
し
ニ
ー
ト
の
減

少
に
効
果
を
出
し
て
い
る
。
国
の
統
計

で
は
全
国
で
15
歳
か
ら
39
歳
ま
で
の

ニ
ー
ト
が
84
万
人
、
ひ
き
こ
も
り
は
約

70
万
人
で
予
備
軍
は
１
５
５
万
人
に
も

な
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
状
態

が
長
期
化
し
、
40
歳
以
上
の
デ
ー
タ
的

に
把
握
さ
れ
て
い
な
い
ニ
ー
ト
、
ひ
き

こ
も
り
の
高
齢
化
も
問
題
視
さ
れ
て
い

る
。
各
地
域
に
お
い
て
当
事
者
の
社
会

的
孤
立
を
防
ぎ
地
域
が
連
携
し
て
温
か

く
見
守
っ
て
い
く
取
組
み
が
求
め
ら
れ

て
い
く
。
ひ
き
こ
も
り
の
状
態
に
あ
る

本
人
や
家
族
の
方
が
地
域
の
中
で
最
初

に
ど
こ
に
相
談
し
た
ら
よ
い
か
を
明
確

に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
よ
り
支
援
に

結
び
つ
き
や
す
く
な
る
と
思
う
が
ど
う

か
。
ま
た
、
ひ
き
こ
も
り
を
理
解
し
真

剣
に
取
組
ん
で
く
れ
る
支
援
員
の
養
成

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

か
。

答
弁　

健
康
推
進
課
を
相
談
窓
口
と

し
保
健
師
等
が
必
要
な
研
修
を
積
み
関

係
各
課
・
機
関
と
連
携
し
て
対
応
し
て

い
る
。

質
問　

中
学
卒
業
後
の
情
報
把
握
が

で
き
て
い
な
い
。
ド
ロ
ッ
プ
ア
ウ
ト
し

た
人
を
ど
う
支
援
す
る
か
。
医
療
や
就

労
サ
ポ
ー
ト
等
、
人
に
よ
っ
て
支
援
メ

ニ
ュ
ー
が
違
う
た
め
縦
割
り
を
超
え
た

地
域
で
の
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要

と
な
る
。
新
潟
市
と
三
条
市
で
は
先
進

し
て
取
組
ん
で
い
る
が
、
当
市
で
も
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
関
係
団
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
構
築
し
自
立
支
援
の
体
制
作
り
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
。

答
弁　

市
と
し
て
実
態
の
把
握
と
関

係
機
関
と
の
協
議
・
連
携
を
図
り
必
要

性
を
見
極
め
な
が
ら
、
子
ど
も
・
若
者

支
援
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
体

制
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
等
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

質
問　

市
長
は
、
市
民
交
流
エ
リ
ア

検
討
委
員
会
の
答
申
を
尊
重
し
、今
後
、

準
備
委
員
会
で
企
画
・
立
案
し
て
も
ら

う
と
表
明
し
た
が
、
市
民
か
ら
は
、「
福

祉
の
駅
と
同
じ
場
所
に
、
ほ
ぼ
同
じ
も

の
を
つ
く
る
の
は
公
約
違
反
」
と
い
う

声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

市
長
は
、
公
約
で
あ
る
全
面
中
止
の

理
由
と
し
て
、
①
財
政
状
況
が
悪
化
し

て
い
る
中
で
、
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ

て
い
な
い
②
市
民
生
活
の
維
持
・
向
上

に
結
び
つ
か
な
い
③
費
用
対
効
果
に
疑

問
―
と
述
べ
て
い
た
。

　

そ
れ
が
、
一
転
し
て
検
討
委
員
会
の

答
申
を
尊
重
す
る
と
し
て
、
市
と
し
て

の
是
非
の
判
断
や
、
財
政
負
担
も
不
明

な
ま
ま
、
準
備
委
員
会
に
推
進
す
る
方

向
で
丸
投
げ
し
た
。

　

こ
れ
で
は
、
公
約
違
反
と
言
わ
れ
て

も
仕
方
が
な
い
。

　
福
祉
の
駅
は
3
つ
の
理
由
で
全
面
中
止

と
し
な
が
ら
、
市
民
交
流
エ
リ
ア
を
推
進

す
る
根
拠
は
何
か
。
ま
た
、
市
民
交
流
エ

リ
ア
推
進
は
公
約
違
反
と
思
う
か
否
か
。

　

バ
イ
パ
ス
関
連
等
を
考
慮
し
て
も
、

市
が
責
任
を
持
つ
の
は
、
原
則
と
し
て

建
設
費
が
国
負
担
の
道
の
駅
（
ト
イ

レ
、
駐
車
場
）
と
情
報
発
信
館
及
び
市

民
と
の
協
同
に
よ
る
物
産
館
だ
け
に
限

定
し
、
他
は
全
部
民
間
の
責
任
で
行
う

こ
と
に
し
た
ら
ど
う
か
。

答
弁　

今
回
は
懇
談
会
・
検
討
委
員

会
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
計
画
を
推

進
し
て
い
る
の
で
「
福
祉
の
駅
」
と
は

手
法
が
全
く
違
っ
て
お
り
、
公
約
違
反

で
は
な
い
。

　

今
後
、
計
画
策
定
の
中
で
、
国
、
市
、

民
間
が
行
う
部
分
を
明
確
に
し
て
、
国

な
ど
の
交
付
金
等
の
利
用
で
き
る
も
の

を
選
択
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

既
設
消
雪
パ
イ
プ
の
早
期
補

修
を
進
め
る
と
と
も
に
、
3
年
間
続
い

た
消
雪
パ
イ
プ
新
設
の
一
律
凍
結
を
や

め
、
新
設
要
望
は
受
け
入
れ
す
べ
き
の

声
が
多
く
聞
か
れ
る
。

　

消
雪
パ
イ
プ
整
備
費
の
予
算
を
増
額

し
、
必
要
な
箇
所
は
新
設
す
べ
き
。

答
弁　

既
設
の
消
雪
施
設
の
維
持
・

修
理
を
優
先
す
る
が
、必
要
な
箇
所
は
、

新
設
し
て
い
き
た
い
。

宮脇　雅夫 議員

倉島　良司 議員

村上　清彦議員

　3月2日～4日、13人が行いました。
　掲載している内容は限られたスペースの
ため、質問と答弁の要旨を掲載しています。

総務文教常任委員会
　

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、
地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ

わ
し
い
市
民
参
画
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
協
働
の
仕

組
み
づ
く
り
の
た
め
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
条
例

で
す
。
各
自
治
体
で
制
定
の
背
景
は
、
地
方
分
権
改
革

の
進
展
で
国
か
ら
地
方
へ
権
限
や
財
源
の
移
譲
が
進
む

中
、
自
治
体
の
裁
量
や
自
由
度
が
増
し
、
自
ら
の
判
断

と
責
任
で
、
住
民
の
意
思
に
基
づ
い
た
自
治
体
運
営
が

求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
市
民
検
討
会
議
か
ら
の
提
言

を
基
に
作
成
さ
れ
た
素
案
は
、
前
文
で
条
例
制
定
の
必

要
性
な
ど
の
背
景
や
目
指
す
べ
き
姿
な
ど
を
述
べ
、
市

民
一
人
ひ
と
り
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
人
公
と
し
て
み
ん

な
の
こ
と
を
考
え
て
行
動
し
、
参
画
と
協
働
、
情
報
の

共
有
を
基
本
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
を
宣

言
し
、
市
民
の
権
利
や
役
割
、
市
議
会
、
市
長
、
市
職

員
の
責
務
、
市
民
参
画
の
ル
ー
ル
や
市
の
仕
事
の
進
め

方
な
ど
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
、
地
域
主
権
が
問
わ
れ
る
中
、
市
民
参
画
で

よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
手
法
と
し
て
条
例
制

定
は
良
い
こ
と
で
す
。
市
民
、
市
議
会
、
市
は
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
こ
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
位
置
付
け
て
あ
り
、
条
例
制
定
後
、
理
念

で
終
わ
ら
ぬ
よ
う
執
行
部
の
し
っ

か
り
と
し
た
対
応
を
求
め
ま
す
。

○
閉
会
中
の
継
続
調
査
事
項
（
６
月
定
例
会
ま
で
）

⑴
市
立
幼
稚
園
の
現
地
調
査
に
つ
い
て

⑵
水
原
中
学
校
改
築
事
業
に
つ
い
て

（
仮
称
）
阿
賀
野
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
に
つ
い
て

常
任
委
員
会
の
活
動

平
成
平
成
2323
年
１
月

年
１
月
1919
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
23
年
１
月
19
日
に
所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。


