
専
門
に
調
査
、
検
討
、
協
議
す
る
諮

問
機
関
と
し
て
「
水
原
郷
病
院
・
経

営
改
革
審
議
会
」
を
設
置
。
そ
の
後

審
議
を
重
ね
、
平
成
17
年
11
月
に
は

「
経
営
改
善
緊
急
プ
ラ
ン
」
の
中
間

答
申
を
受
け
、
早
急
に
出
来
う
る
改

善
策
か
ら
手
が
け
て
来
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、平
成
18
年
春
、

医
師
の
大
量
退
職
が
発
生
、
や
む
な

く
緊
急
措
置
と
し
て
診
療
制
限
を
実

施
す
る
こ
と
と
な
り
、
市
民
の
皆
様

方
に
は
多
大
な
る
ご
心
配
、
ご
不
安

を
お
掛
け
す
る
事
態
と
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

　

こ
の
間
に
も
、
審
議
会
に
お
い
て

は
、
病
院
の
将
来
像
も
含
め
、
経
営

の
在
り
方
な
ど
最
終
答
申
に
向
け
て

協
議
・
検
討
を
重
ね
て
お
り
、
平
成

18
年
７
月
、
よ
う
や
く
答
申
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
新
病
院
の
病
床

規
模
、
診
療
機
能
、
経
営
形
態
な
ど

の
具
体
的
な
計
画
策
定
ま
で
に
は
至

ら
ず
、
こ
の
部
門
を
大
学
関
係
者
、

医
療
分
野
の
専
門
家
等
か
ら
意
見
を

求
め
る
こ
と
と
し
、
新
た
に
「
新
病

院
計
画
委
員
会
」
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。

　

数
次
に
わ
た
る
委
員
会
を
経
て
、

平
成
19
年
2
月
よ
う
や
く
新
病
院
の

概
要
（
病
床
数
２
5
０
床
、
診
療
科

15
科
目
、
経
営
形
態
と
し
て
公
営
ま

た
は
公
設
民
営
化
）
な
ど
具
体
的
な

も
の
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
再

度
審
議
会
で
検
討
い
た
だ
き
、
平
成

19
年
3
月
よ
う
や
く
審
議
会
か
ら
の

意
見
書
の
提
出
を
も
っ
て
、
結
審
に

至
っ
た
も
の
で
す
。

経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る

経
営
診
断
結
果

　

市
で
は
、
病
院
経
営
改
革
審
議
会

の
最
終
答
申
（
意
見
書
）
の
結
果
を

踏
ま
え
、
平
成
19
年
5
月
、
昼
の
部
・

夜
の
部
に
分
け
て
「
水
原
郷
病
院
・

市
民
説
明
会
」
を
開
催
し
、
こ
れ
ま

で
の
経
過
、
病
院
を
取
り
巻
く
諸
情

勢
、
経
営
改
革
審
議
会
お
よ
び
専
門

委
員
会
か
ら
の
答
申
書
、
報
告
書
の

各
内
容
の
説
明
、
病
院
の
現
状
（
経

営
状
況
）
な
ど
に
つ
い
て
説
明
報
告

を
し
ま
し
た
。

　

一
方
、
こ
れ
ら
答
申
書
、
報
告
書

に
基
づ
き
早
急
に
新
病
院
建
設
を
具

体
化
す
べ
く
、
そ
の
財
源
確
保
の
可

能
性
を
探
る
た
め
、
総
務
省
所
管
事

業
「
地
方
公
営
企
業
経
営
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
」の
診
断
を
受
け
、病
院
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
、
民
間
的
経
営
手
法
の

導
入
（
公
設
民
営
化
）
な
ど
の
指
導

を
受
け
ま
し
た
。

　

こ
れ
と
併
せ
新
病
院
建
設
、
現
状

維
持
を
想
定
し
た
場
合
の
経
営
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
外
部
専
門
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
に
調
査
委
託
を
行
い
ま

し
た
。

　

市
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
診
断
指

導
、
調
査
委
託
結
果
を
総
合
的
に
判

断
し
た
と
こ
ろ
、
現
時
点
に
お
い
て

は
市
単
独
で
新
病
院
を
建
設
す
る
の

は
相
当
厳
し
い
、
と
い
う
こ
と
が
結

論
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

民
間
資
金
に
よ
る

病
院
建
設
も
視
野
に

　

市
議
会
に
お
い
て
も
、
平
成
19

年
7
月
議
長
を
除
く
全
議
員
に
よ
る

「
水
原
郷
病
院
に
関
す
る
調
査
検
討

特
別
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
、
以
降

「
地
域
医
療
と
水
原
郷
病
院
の
今
後

の
在
り
方
」
に
つ
い
て
活
発
な
る
審

議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
19
年
11
月
の
委
員
会
に
お
い

て
、
市
よ
り
「
第
三
者
が
新
病
院
を

建
設
し
、
市
は
そ
の
病
院
を
借
り
受

け
、
病
院
の
運
営
を
医
療
機
関
に
委

託
す
る
（
公
設
民
営
）」
手
法
の
説

明
を
行
い
、
今
後
関
係
機
関
と
協
議

を
進
め
て
行
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。民
間
資
金
で
病
院
を
建
設
す
る
、

い
わ
ゆ
る
「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
」
で
す
。

市
の
最
終
方
針
決
定
へ

　

平
成
20
年
1
月
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
に

よ
る
新
病
院
の
賃
借
料
概
算
が
示
さ

れ
ま
し
た
。

　

新
病
院
の
建
設
に
向
け
て
よ
り
具

体
的
な
協
議
・
調
整
に
入
る
前
に
、

病
院
側
の
意
向
を
再
度
確
認
し
た
結

果
、
次
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　

「
市
お
よ
び
病
院
の
厳
し
い
財
政

状
況
な
ど
が
理
解
で
き
、
現
時
点
で

の
新
病
院
建
設
は
困
難
で
あ
る
こ
と

を
認
識
し
た
。
こ
の
た
め
、
当
面
経

営
改
善
を
優
先
し
、
財
務
体
質
の
改

善
を
行
い
な
が
ら
、
公
的
資
金
（
起

債
）
で
新
病
院
を
建
設
し
た
い
」

　

一
方
、
議
会
特
別
委
員
会
の
調
査

報
告
書
お
よ
び
意
見
書
が
提
出
さ
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
主
旨
は
「
病
院
現

場
お
よ
び
市
民
団
体
の
意
見
を
考
慮

す
る
こ
と
。
新
病
院
建
設
の
検
討
に

お
い
て
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
に
こ
だ
わ
ら

ず
…
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

市
で
は
、
こ
れ
ら
の
意
見
・
意
向

を
総
合
的
に
検
討
し
、
最
終
的
な
方

向
付
け
を
議
会
に
報
告
す
る
た
め
、

会
議
開
催
を
要
請
し
、
去
る
2
月
27

日
議
会
全
員
協
議
会
を
開
催
し
、
次

の
方
針
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

　

「
新
病
院
の
早
期
建
設
を
実
現
す

る
こ
と
が
医
師
の
確
保
と
病
院
の
再

建
に
繋
が
る
と
の
判
断
で
、
い
わ
ゆ

る
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
（
民
間
資
金
）
に
よ

る
病
院
建
設
と
公
設
民
営
化
を
目
指

し
て
来
た
。

　

し
か
し
、
最
終
的
な
判
断
を
行
う

前
に
再
度
、
病
院
側
の
意
向
を
確
認

し
た
結
果
、
公
設
民
営
化
に
は
異
論

は
な
い
が
、
新
病
院
の
建
設
に
関
し

て
は
、
公
設
民
営
化
に
よ
る
財
務
状

況
の
改
善
を
優
先
し
、
現
時
点
で
は

病
院
建
設
に
必
ず
し
も
こ
だ
わ
っ
て

い
な
い
と
の
こ
と
。

　

ま
た
、
議
会
特
別
委
員
会
調
査
報

告
書
・
意
見
書
を
尊
重
し
、
こ
れ
ま

で
検
討
し
て
い
た
手
法
か
ら
、
公
設

民
営
化
に
よ
る
経
営
改
善
を
行
い
な

が
ら
、
市
が
公
的
資
金
（
起
債
）
に

よ
る
新
病
院
建
設
を
目
指
す
こ
と
に

方
針
を
変
更
す
る
」

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

　

昨
年
来
、
病
院
の
「
将
来
の
在
り

方
、
方
向
付
け
」
を
多
方
面
に
わ
た

り
調
査
、
検
討
、
分
析
を
し
て
参
り

ま
し
た
が
、紆
余
曲
折
を
繰
り
返
し
、

こ
の
度
よ
う
や
く
大
枠
で
の
考
え
方

が
ま
と
ま
り
、
議
会
の
理
解
を
い
た

だ
く
と
こ
ろ
ま
で
た
ど
り
着
く
こ
と

が
出
来
ま
し
た
。

　

以
上
、
ご
報
告
し
ま
す
。
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水
原
郷
病
院
は
公
設
民
営
化
へ
ー
最
終
方
針
ま
と
ま
る
ー

　

市
長
の
見
解
、
市
民
の
皆
さ
ま
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
掲
載
し
ま
す
。

―

現
状
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い

る
か
？

　　

あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
方
策
を
検
討
し
、

懸
命
に
努
力
し
て
い
る
が
、
依
然
と
し

て
救
急
患
者
の
受
け
入
れ
制
限
や
一
部

の
診
療
制
限
を
続
け
ざ
る
を
得
な
い
。

　

こ
の
こ
と
に
対
し
、
大
変
申
し
訳
な

く
、
市
民
の
皆
様
に
深
く
お
詫
び
申
し

上
げ
た
い
。

―

合
併
当
初
か
ら
、
水
原
郷
病
院
問

題
が
最
重
要
課
題
と
言
っ
て
き
た
が

　

そ
の
と
お
り
で
あ
る
。
４
年
前
市
長

に
就
任
し
た
と
き
か
ら
、
新
生
阿
賀
野

市
に
と
っ
て
郷
病
院
の
改
革
が
一
番
の

課
題
と
認
識
し
て
い
た
。

　

し
た
が
っ
て
就
任
後
、
直
ち
に
事
務

方
に
命
じ
、
病
院
の
現
状
を
つ
ぶ
さ
に

調
べ
さ
せ
た
。
そ
し
て
、
そ
の
詳
細
が

明
ら
か
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
こ
と
の

重
大
さ
、
抜
本
的
解
決
の
難
し
さ
を
痛

感
し
た
。

―

平
成
18
年
春
に
医
師
の
大
量
退
職

が
あ
っ
た
が
、
そ
れ
は
市
の
対
応
が
ま

ず
か
っ
た
か
ら
で
は
な
い
か
、
と
い
う

話
も
あ
る
が
…
…

　

け
っ
し
て
、そ
う
は
思
っ
て
い
な
い
。

い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
重
な
っ
て
、
起
こ

る
べ
く
し
て
起
き
た
。

　

一
部
に
、
医
療
分
野
に
疎
い
行
政
が

「
専
門
部
署
（
病
院
改
革
推
進
室
）
な

ど
を
つ
く
っ
て
手
を
突
っ
込
ん
だ
か
ら

だ
」
な
ど
と
い
う
話
も
あ
っ
た
が
、
そ

れ
は
全
く
違
う
。
市
役
所
内
に
こ
の
セ

ク
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば
、
事
態
は
も
っ

と
混
乱
し
て
い
た
。

―

新
病
院
の
建
設
手
法
と
し
て
「
Ｓ

Ｐ
Ｃ
方
式
」
を
議
会
に
提
案
し
た
と
い

う
こ
と
だ
っ
た
が
…
…

　

現
在
の
経
営
状
況
、財
務
内
容
で
は
、

そ
も
そ
も
起
債
が
で
き
な
い
。

　

そ
こ
で
、
八
方
手
を
尽
く
し
考
え
出

し
た
の
が
、
民
間
資
金
で
建
設
さ
れ
た

建
物
を
賃
借
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
Ｓ
Ｐ

Ｃ
方
式
」

　

慢
性
的
な
医
師
不
足
が
、
こ
こ
し
ば

ら
く
は
続
き
そ
う
だ
と
の
観
測
が
あ
る

中
で
、
医
師
確
保
の
た
め
に
は
、
あ
る

程
度
設
備
の
整
っ
た
病
院
が
必
要
と
の

観
点
か
ら
、
市
と
し
て
の
初
期
投
資
が

少
な
い
こ
の
方
式
を
考
え
た
。

―

「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
」
は
断
念
し
た
の
か

　

現
段
階
で
は
凍
結
と
い
う
こ
と
。
結

果
的
に
断
念
と
解
釈
さ
れ
て
も
や
む
を

得
な
い
。
苦
渋
の
判
断
だ
っ
た
。

　

「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
」
を
提
案
し
、
こ
れ

か
ら
そ
の
詳
細
（
賃
借
料
な
ど
の
諸
条

件
）を
検
討
し
て
い
こ
う
と
し
た
矢
先
、

病
院
当
局
か
ら
「
当
面
経
営
改
善
を
優

先
さ
せ
、
自
力
（
公
的
資
金
＝
起
債
）

で
の
新
病
院
建
設
を
目
指
し
た
い
」
と

い
う
力
強
い
意
思
表
明
が
あ
っ
た
。

　

正
直
、
私
の
意
向
と
は
相
反
す
る
も

の
だ
っ
た
が
、
あ
る
意
味
私
が
待
ち
望

ん
で
い
た
こ
と
で
も
あ
り
、
病
院
当

局
の
心
意
気
に
賭
け
て
み
る
こ
と
に
し

た
。

　

議
会
か
ら
い
た
だ
い
た
「
調
査
報
告

書
」
に
も
、「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
に
こ
だ
わ

ら
ず
…
」
の
文
言
も
あ
り
、
私
の
決
断

を
後
押
し
し
た
。

―

郷
病
院
に
対
す
る
４
年
間
の
取
り

組
み
を
自
己
評
価
す
る
な
ら

　

「
病
院
経
営
改
革
審
議
会
」、「
新
病

院
計
画
委
員
会
」、
さ
ら
に
は
市
議
会

の
「
病
院
調
査
検
討
特
別
委
員
会
」
と

い
う
こ
と
で
、
本
当
に
多
く
の
皆
様
か

ら
、
市
と
一
体
と
な
っ
た
ご
検
討
を
い

た
だ
い
た
こ
と
に
対
し
、
心
よ
り
感
謝

を
申
し
上
げ
た
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
市
民
の
命
と
健
康

を
守
る
は
ず
の
市
立
病
院
の
経
営
状
況

に
顕
著
な
好
転
傾
向
が
見
ら
れ
ず
、
結

果
と
し
て
、
こ
れ
が
市
の
財
政
を
直
撃

す
る
と
い
う
構
図
か
ら
脱
却
で
き
て
い

な
い
こ
と
は
誠
に
遺
憾
で
あ
り
、
し
ば

ら
く
時
間
が
必
要
で
あ
る
。

―

今
後
に
つ
い
て
ひ
と
こ
と

　

当
面
、
経
営
改
善
を
優
先
さ
せ
る
と

い
う
こ
と
で
、
新
病
院
建
設
の
時
期
が

遅
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
水
原
郷
病

院
は
阿
賀
野
市
民
に
と
っ
て
大
切
な
病

院
。そ
の
こ
と
は
、誰
よ
り
も
私
が
知
っ

て
い
る
。

　

後
進
に
は
、
ぜ
ひ
私
の
こ
の
考
え
を

汲
み
取
っ
て
も
ら
い
、
再
建
に
向
け
て

頑
張
っ
て
欲
し
い
。

水原郷病院の方向性

当面は経営改善に
全力を投入！

　

市
で
は
、
2
月
27
日
議
会
全
員
協
議
会
に
お
い
て
、
水
原
郷
病
院
の
今

後
の
在
り
方
に
つ
い
て
最
終
方
針
を
説
明
し
、
理
解
を
得
ま
し
た
。

《
最
終
方
針
》

　

公
設
民
営
化
に
よ
る
経
営
改
善
を
行
い
な
が
ら
、
公
的
資

金
（
起
債
）
に
よ
る
新
病
院
建
設
を
目
指
す
。

　

最
終
方
針
決
定
ま
で
の
経
過
と
内
容

に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

阿
賀
野
市
誕
生
、
そ
し
て

医
師
の
大
量
退
職

　

平
成
16
年
4
月
、
阿
賀
野
市
が
誕

生
し
、
こ
れ
と
併
せ
旧
４
町
村
で
構

成
・
運
営
し
て
き
た
水
原
郷
病
院
も

「
市
立
病
院
」
と
し
て
再
出
発
し
ま

し
た
が
、
こ
の
時
点
で
既
に
約
17
億

円
の
累
積
欠
損
金
（
赤
字
）
が
経
営

を
圧
迫
し
、
早
期
の
改
善
、
改
革
に

迫
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

一
方
、
現
在
の
病
院
の
建
物
は
昭

和
30
年
代
後
半
か
ら
昭
和
50
年
代
前

半
に
か
け
て
新
・
増
築
さ
れ
た
建
物

が
主
体
で
、
築
40
年
近
く
経
て
、
災

害
時
の
防
災
拠
点
、
耐
震
上
か
ら
も

今
後
の
新
築
、
改
修
計
画
の
と
り
ま

と
め
が
急
が
れ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
市
で
は
、
平
成
17
年
9

月
に
こ
れ
ら
病
院
の
改
革
、
改
善
を
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